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Аналитическая записка о результатах анализа, оценки бюджетной и социально-экономической эффективности налоговых льгот (налоговых расходов) за 2017 год, предоставляемых законодательством Забайкальского края о налогах и сборах

Приоритетами налоговой политики являются: создание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе, поддержка инвестиций, развитие человеческого капитала, повышение предпринимательской активности.
Предоставление налоговых льгот основывается на следующих принципах и условиях: 
- равные условия использования налоговых льгот плательщиками налога независимо от их организационно-правовых форм, форм собственности, гражданства физических лиц или места происхождения капитала;
- стабильность налоговых льгот для инвесторов, осуществляющих вложение инвестиций в экономику Забайкальского края;
- общественно-социальная значимость, связанная с экономическим развитием Забайкальского края;
- бюджетная эффективность, направленная на увеличение бюджетных доходов и (или) снижение бюджетных расходов;
- привлечение инвестиций в реальный сектор экономики, развитие налогового потенциала, создание новых рабочих мест, развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры и повышение жизненного уровня населения Забайкальского края.
Система налоговых льгот, выступая в роли действенного экономического регулятора, должна отвечать определенным требованиям, при невыполнении которых функционирование данной системы становится нецелесообразным.
Оценка эффективности налоговых льгот предполагает анализ достигнутых результатов (налоговые поступления) и затраченных ресурсов (выпадающие доходы или «потери бюджета»). 
Существуют разные подходы к классификации налоговых льгот: наиболее распространенным является их деление на налоговые освобождения и налоговые скидки. К группе льгот в виде налоговых освобождений следует относить все льготы, предполагающие полное или частичное освобождение от уплаты налога отдельных категорий налогоплательщиков и (или) отдельных объектов налогообложения либо использование пониженных налоговых ставок, включая 0%.
Что касается налоговых скидок (налоговых вычетов), то это группа льгот, позволяющих налогоплательщикам уменьшить налоговую базу при ее расчете путем вычета из общей величины объекта налогообложения или базового показателя определенных сумм доходов, расходов, имущества.
Оценка бюджетной и социально-экономической эффективности налоговых льгот проведена в соответствии с постановлением  Правительства Забайкальского края от 29 декабря 2011 года № 519 «Об утверждении порядка осуществления мониторинга и оценки бюджетных и налоговых правоотношений, приводящих к изменению доходов бюджета Забайкальского края» по категориям налогоплательщиков в отношении следующих налогов:
1. налог на прибыль организаций, подлежащий зачислению в бюджет Забайкальского края;
2. налог на имущество организаций;
3. транспортный налог;
4. налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения.
Для экспертной оценки бюджетной и социально-экономической эффективности предоставляемых налоговых льгот за 2016 и 2017 годы использованы данные отчетов об исполнении бюджета края, статистические данные, данные налоговой отчетности и другие официальные аналитические материалы. В процессе анализа эффективности налоговых льгот использована информация получателей налоговых льгот, поступившая от 14 налогоплательщиков. 
Следует отметить, что Налоговым кодексом Российской Федерации не предусмотрена обязанность налогоплательщика по предоставлению в исполнительные органы государственной власти Забайкальского края информации о наличии оснований и результатах применения налоговых льгот. В соответствии со статьей 102 Налогового кодекса Российской Федерации сведения о налогоплательщике отнесены к налоговой тайне, в связи с чем информация налоговых органов о предоставленных налоговых льготах не содержит сведений о размере налоговых льгот в разрезе конкретных налогоплательщиков. 
О бюджетной и социально-экономической эффективности предоставляемых налоговых льгот свидетельствует положительная динамика показателей бюджетной и социально-экономической эффективности, а также социально-экономическая значимость деятельности налогоплательщиков. 
Результаты оценки эффективности налоговых льгот должны быть используются в целях минимизации потерь доходов Забайкальского края, связанных с предоставлением новых налоговых льгот, и своевременного принятия мер по отмене или корректировке действующих налоговых льгот, признанных неэффективными. 
Алгоритм оценки эффективности налоговой льготы
При проведении оценки эффективности налоговых льгот, установленных законодательством Забайкальского края о налогах и сборах,  соблюдается следующая последовательность действий: 
1) Выявление характеристик льготы:
а) категория льготополучателей – физические или юридические лица;
б) тип льготы – полное или частичное освобождение, снижение ставки налога;
в) условия предоставления льготы;
г) срок действия льготы.
2) Выявление целей введения льготы: 
а) технические – устранение, уменьшение встречных финансовых потоков, оптимизация бюджетных расходов; 
б) социальные – поддержка определенных групп населения; 
в) стимулирующие – стимулирование развития определенных видов деятельности, проектов, территорий, выравнивание условий хозяйствования. 
3) Расчет бюджетной эффективности от предоставления налоговых льгот производится по формуле:
БЭ=НП / Вд, где:
НП – планируемый объем прироста налоговых поступлений в бюджет края за отчетный период;
Вд – сумма выпадающих доходов бюджета края, обусловленных предоставлением налоговых льгот.
Если в результате расчета получено соотношение меньше 1, бюджетная эффективность от предоставленной налоговой льготы имеет низкое (недостаточное) значение. Если соотношение больше или равно 1, бюджетная эффективность от предоставленной льготы имеет высокое (достаточное) значение.
Оценка эффективности предоставляемых налоговых льгот, установленных для субъектов инвестиционной деятельности, реализующих инвестиционные проекты краевого значения и приоритетные инвестиционные проекты Забайкальского края, проводится Министерством экономического развития Забайкальского края при осуществлении проверок надлежащего исполнения инвестиционных договоров о реализации инвестиционных проектов краевого значения и инвестиционных договоров о реализации приоритетных инвестиционных проектов, проводимых в соответствии с порядками заключения и исполнения инвестиционного договора о реализации инвестиционного проекта краевого значения и заключения и исполнения инвестиционного договора о реализации приоритетного инвестиционного проекта, установленными Правительством Забайкальского края.
Для оценки бюджетной и социально-экономической эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот используются данные отчетов об исполнении бюджета края, статистические данные, данные налоговой отчетности, информация получателей налоговых льгот и другие официальные аналитические материалы.
Введение новых налоговых льгот, приводящих к возникновению выпадающих доходов краевого бюджета необходимо осуществлять только после проведения обязательной оценки на предмет бюджетной, экономической и социально-экономической эффективности в рамках подготовки проектов законов Забайкальского края. Не эффективные льготы подлежат пересмотру и отмене.

1. Налог на прибыль организаций, подлежащий зачислению в бюджет Забайкальского края
В соответствии с Законом Забайкальского края от 01 апреля 2014 года № 946-ЗЗК «Об установлении пониженных ставок налога на прибыль организаций отдельным категориям налогоплательщиков в части сумм налога на прибыль организаций, зачисляемых в бюджет Забайкальского края» предусмотрено снижение ставки налога на прибыль организаций в части сумм налога, зачисляемых в бюджет Забайкальского края: 
На 3,5 процента по следующим категориям налогоплательщиков:
1. организациям, являющимся инвесторами, реализующими инвестиционные проекты краевого значения. Выпадающие доходы по данной категории отсутствуют, в связи с не востребованностью льгот.
2. субъектам краевой государственной поддержки иностранных инвестиций в экономику Забайкальского края, реализующим приоритетные инвестиционные проекты Забайкальского края. Выпадающие доходы по данной категории отсутствуют, в связи с не востребованностью льгот.
На 7 процентов в течение первых пяти налоговых периодов для организаций - участников региональных инвестиционных проектов Забайкальского края, включенных в реестр участников региональных инвестиционных проектов. Выпадающие доходы по данной категории отсутствуют, в связи с не востребованностью льгот.
Освобождение от уплаты налога на прибыль в течение первых пяти налоговых периодов для организаций - участников региональных инвестиционных проектов Забайкальского края, включенных в реестр участников региональных инвестиционных проектов Забайкальского края, реализующих региональные инвестиционные проекты Забайкальского края с объемом капитальных вложений в соответствии с инвестиционной декларацией не менее 30 млрд. рублей (при условии осуществления капитальных вложений в течение пяти лет до окончания налогового периода, в котором будут получены первые доходы от реализации товаров, произведенных в результате реализации регионального инвестиционного проекта Забайкальского края). Выпадающие доходы по данной категории отсутствуют, в связи с не востребованностью льгот.
На 12 процентов в течение первых пяти налоговых периодов для организаций - резидентов территории опережающего социально-экономического развития на территории монопрофильного муниципального образования Забайкальского края (моногорода). Выпадающие доходы по данной категории отсутствуют, в связи с не востребованностью льгот.
В 2016 году поступление налога на прибыль организаций в бюджет Забайкальского края составило 6 195 657,6 тыс. рублей при плане  6 320 915,5 тыс. рублей, или 98,0 процента. Сумма выпадающих доходов бюджета края в связи с предоставлением указанных льгот по данным налогового отчета № 5-ПМ за 2016 год составила 13 567,0 тыс. рублей.
В 2017 году поступление налога на прибыль организаций в бюджет Забайкальского края составило 8 269 233,0 тыс. рублей при плане 7 745 787,9 тыс. рублей или 106,8 процента. Выпадающие доходы бюджета края в связи с непредоставлением налоговых льгот по данным налогового отчета № 5-ПМ за 2017 год отсутствуют.
Прирост налога на прибыль организаций в бюджет Забайкальского края за 2017 год к уровню 2016 года составил 2 073 575,4 тыс. рублей, или на 33,5 процентов. 
Оценка бюджетной эффективности налоговых льгот по налогу на прибыль организаций свидетельствуют об увеличении поступлений налога на прибыль организаций и отсутствии величины выпадающих доходов бюджета края. 





Результаты оценки бюджетной и (или) социально-экономической эффективности льгот по налогу на прибыль организаций за 2017 год
	Категория налогоплательщика
	Коэффициент бюджетной эффективности налоговой льготы
БЭ=НП / Вд
	Коэффициент социально-экономической эффективности налоговой льготы

	1
	2
	3

	Налоговая ставка устанавливается в размере 13,5%

	организации, являющиеся инвесторами, реализующие инвестиционные проекты краевого значения
	0
	-

	Налоговая ставка устанавливается в размере 10%

	организации - участники региональных инвестиционных проектов Забайкальского края, включенные в реестр участников региональных инвестиционных проектов
	0
	-

	Освобождаются от налогообложения

	организации - участники региональных инвестиционных проектов Забайкальского края, включенные в реестр участников региональных инвестиционных проектов Забайкальского края, реализующие региональные инвестиционные проекты Забайкальского края с объемом капитальных вложений в соответствии с инвестиционной декларацией не менее 30 млрд. рублей
	0
	-

	Налоговая ставка устанавливается в размере 5%

	организации - резиденты территории опережающего социально-экономического развития на территории монопрофильного муниципального образования Забайкальского края (моногорода)
	0
	-



2. Налог на имущество организаций
В соответствии с Законом Забайкальского края от 20 ноября 2008 года  № 72-ЗЗК «О налоге на имущество организаций» предусмотрено снижение на 0,55 процентов ставки  налога на имущество организаций по следующим категориям налогоплательщиков:
инвесторы, реализующие инвестиционные проекты краевого значения. Сумма выпадающих доходов по анализируемой категории налогоплательщиков составила 5 267,1 тыс. рублей. Коэффициент бюджетной эффективности имеет высокое значение.
субъекты краевой государственной поддержки иностранных инвестиций в экономику Забайкальского края, реализующие приоритетные инвестиционные проекты Забайкальского края. Выпадающие доходы по данной категории отсутствуют, в связи с невостребованностью льгот.
участники региональных инвестиционных проектов Забайкальского края. Выпадающие доходы по данной категории составили 6 791,5 тыс. рублей. Коэффициент бюджетной эффективности имеет недостаточное значение.
Налоговая ставка для участников региональных инвестиционных проектов Забайкальского края, реализующих региональные инвестиционные проекты Забайкальского края с объемом капитальных вложений в соответствии с инвестиционной декларацией не менее 30 млрд. рублей (при условии осуществления капитальных вложений в течение пяти лет до окончания налогового периода, в котором будут получены первые доходы от реализации товаров, произведенных в результате реализации регионального инвестиционного проекта Забайкальского края) устанавливается в размере 1,1 процент. Выпадающие доходы по данной категории отсутствуют, в связи с невостребованностью льгот.
Освобождаются от уплаты налога на имущество организаций коммерческие организации, которые являются резидентами территории опережающего социально-экономического развития, создаваемой на территории монопрофильного муниципального образования Забайкальского края (моногорода), - в отношении объектов недвижимого имущества, вновь построенных и введенных в эксплуатацию в целях реализации на территории опережающего социально-экономического развития инвестиционных проектов и расположенных на данной территории опережающего социально-экономического развития. Выпадающие доходы по данной категории составили  56,1 тыс. рублей. Коэффициент бюджетной эффективности имеет высокое значение.
В 2016 году поступление налога на имущество организаций в бюджет Забайкальского края составило 4 883 000,5 тыс. рублей при плане 4 870 793,0 тыс. рублей или 100,3 процента. Сумма выпадающих доходов в связи с предоставлением указанных льгот по данным налогового отчета № 5-НИО за 2016 год составила 126 121,0 тыс. рублей. 
[bookmark: _GoBack]В 2017 году поступление налога на имущество организаций в бюджет Забайкальского края составило 4 166 013,9 тыс. рублей при плане 4 026 095,8 тыс. рублей, или 103,5 процента. Сумма выпадающих доходов в связи с предоставлением указанных льгот по данным налогового отчета № 5-НИО за 2017 год составила 52 183 тыс. рублей с учетом налоговой льготы, при определении налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества на величину кадастровой стоимости 150 квадратных метров площади объекта недвижимого имущества в сумме 18 811,0 тыс. рублей. 
Снижение налога на имущество организаций в бюджет Забайкальского края за 2017 год к уровню 2016 года составил 716 986,6 тыс. рублей, или на 14,7 процента, при этом сумма предоставленных налоговых льгот по соответствующим категориям налогоплательщиков уменьшилась на 73 935,0 тыс. рублей, или на 58,6 процента.
Социально-экономическая эффективность от предоставленной налоговой льготы по налогу на имущество организаций выражается в формировании льготных условий для организаций-участников региональных инвестиционных проектов, а также коммерческих организаций, которые являются резидентами территории опережающего социально-экономического развития.
Результаты оценки бюджетной и (или) социально-экономической эффективности льгот по налогу на имущество организаций на 2017 год
	Категория налогоплательщика
	Коэффициент бюджетной эффективности налоговой льготы
БЭ=НП / Вд
	Коэффициент социально-экономической эффективности налоговой льготы

	1
	2
	3

	Налоговая ставка устанавливается в размере 1,65%

	1) инвесторы, реализующих инвестиционные проекты краевого значения
	20,9=
110 864,2/5 267,1
	+

	2) участники региональных инвестиционных проектов Забайкальского края
	-1,5= 
-10 329,0/6 791,5
	-

	Налоговая ставка устанавливается в размере 1,1% 

	участников региональных инвестиционных проектов Забайкальского края, реализующих региональные инвестиционные проекты Забайкальского края с объемом капитальных вложений в соответствии с инвестиционной декларацией не менее 30 млрд. рублей (при условии осуществления капитальных вложений в течение пяти лет до окончания налогового периода, в котором будут получены первые доходы от реализации товаров, произведенных в результате реализации регионального инвестиционного проекта Забайкальского края)
	0
	-

	Освобождаются от налогообложения

	коммерческие организации, которые являются резидентами территории опережающего социально-экономического развития, создаваемой на территории монопрофильного муниципального образования Забайкальского края (моногорода), - в отношении объектов недвижимого имущества, вновь построенных и введенных в эксплуатацию в целях реализации на территории опережающего социально-экономического развития инвестиционных проектов и расположенных на данной территории опережающего социально-экономического развития
	2 497,0=
140 079,0/56,1
	+



3. Транспортный налог
В соответствии с Законом Забайкальского края от 20 ноября 2008 г. № 73-ЗЗК «О транспортном налоге» устанавливаются льготы по транспортному налогу для отдельных категорий налогоплательщиков:
1) участники Великой Отечественной войны, Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, Герои Социалистического Труда, а также лица, награжденные орденами Славы трех степеней, признаваемые налогоплательщиками транспортного налога по транспортным средствам отдельных категорий, освобождаются от уплаты налога.
2) пенсионеры по старости, пенсионеры по выслуге лет, достигшие возраста 55 лет для женщин и 60 лет для мужчин, или инвалиды I и II группы, признаваемые налогоплательщиками транспортного налога по транспортным средствам отдельных категорий, уплачивают транспортный налог в размере 67 процентов от налоговых ставок, установленных для данных категорий транспортных средств.
3) собственники транспортных средств, использующих природный газ в качестве моторного топлива, если газобаллонное оборудование на них установлено заводом-изготовителем транспортного средства.
4) общественные организации инвалидов (в том числе созданные как союзы общественных организаций инвалидов), среди членов которых инвалиды и их законные представители составляют не менее 80 процентов, а также организации, уставный капитал которых полностью состоит из вкладов указанных общественных организаций инвалидов, если среднесписочная численность инвалидов среди их работников составляет не менее 50 процентов, а их доля в фонде оплаты труда - не менее 25 процентов, признаваемые налогоплательщиками транспортного налога по транспортным средствам отдельных категорий, уплачивают транспортный налог в размере 67 процентов от налоговых ставок, установленных для данных категорий транспортных средств.
Указанная льгота используется общественными организациями инвалидов в целях социальной поддержки незащищенных слоев населения. Сумма выпадающих доходов равна 1,3 тыс. рублей. Коэффициент бюджетной эффективности имеет недостаточное значение. 
Оценка бюджетной и социально-экономической эффективности налоговой льготы по транспортному налогу выражается в поддержке социально – незащищенных категорий населения.
В 2016 году поступление транспортного налога в бюджет Забайкальского края составило 479 919,7 тыс. рублей при плане 454 507,0 тыс. рублей или 105,6 процентов. Сумма выпадающих доходов в связи с предоставлением налоговых льгот по данным налогового отчета № 5-ТН за 2016 год составила 1,0 тыс. рублей. 
В 2017 году поступление транспортного налога в бюджет Забайкальского края составило 561 040,8 тыс. рублей при плане 504 344,0 тыс. рублей, или 111,2 процентов. Сумма выпадающих доходов в связи с предоставлением налоговых льгот по данным налогового отчета № 5-ТН за 2017 год составила 2,0 тыс. рублей. 
Увеличение поступлений транспортного налога в бюджет Забайкальского края за 2017 год к уровню 2016 года составило 81 121,1 тыс. рублей или на 16,9 процентов, при этом сумма предоставленных налоговых льгот по соответствующим категориям налогоплательщиков увеличилась на 1,0 тыс. рублей, или в 2 раза.

Результаты оценки бюджетной и (или) социально-экономической эффективности льгот по транспортному налогу за 2017 год
	Категория налогоплательщика
	Коэффициент бюджетной эффективности налоговой льготы
БЭ=НП / Вд
	Коэффициент социально-экономической эффективности налоговой льготы

	1
	2
	3

	Уплачивают транспортный налог в размере 67% от налоговых ставок

	общественные организации инвалидов (в том числе созданные как союзы общественных организаций инвалидов), среди членов которых инвалиды и их законные представители составляют не менее 80 процентов, а также организации, уставный капитал которых полностью состоит из вкладов указанных общественных организаций инвалидов
	-2,2=
-2,9/1,3
	-



4. Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
В соответствии с Законом Забайкальского края от 04.05.2010 N 360-ЗЗК «О размере налоговой ставки для отдельных категорий налогоплательщиков при применении упрощенной системы налогообложения в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов» устанавливается налоговую ставку в размере 5 процентов в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов, для следующих категорий налогоплательщиков:
1) налогоплательщики, у которых не менее 70 процентов доходов составили доходы от осуществления видов экономической деятельности, включенных в один из следующих классов раздела С "Обрабатывающие производства" Общероссийского классификатора видов экономической деятельности ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2), утвержденного приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 31 января 2014 года № 14-ст (далее - ОКВЭД):
а) класс 10 "Производство пищевых продуктов": подкласс 10.1 "Переработка и консервирование мяса и мясной пищевой продукции", подкласс 10.5 "Производство молочной продукции";
б) класс 13 "Производство текстильных изделий";
в) класс 14 "Производство одежды";
г) класс 15 "Производство кожи и изделий из кожи";
д) класс 28 "Производство машин и оборудования, не включенных в другие группировки";
е) класс 29 "Производство автотранспортных средств, прицепов и полуприцепов";
ж) класс 30 "Производство прочих транспортных средств и оборудования".
Сумма выпадающих доходов по анализируемой категории налогоплательщиков составила 167,5 тыс. рублей. Коэффициент бюджетной эффективности имеет недостаточное значение.
2)  налогоплательщики, у которых за соответствующий налоговый (отчетный) период не менее 70 процентов доходов, составили доходы от осуществления видов экономической деятельности, включенных в группу 38.21 "Обработка и утилизация неопасных отходов" подкласса 38.2 "Обработка и утилизация отходов" класса 38 «Сбор, обработка и утилизация отходов; обработка вторичного сырья" раздела E «Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизация отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» ОКВЭД. Выпадающие доходы по данной категории отсутствуют, в связи с невостребованностью льгот.
3) налогоплательщики, являющиеся резидентами индустриальных (промышленных) парков, у которых за соответствующий налоговый (отчетный) период не менее 70 процентов доходов, составили доходы от осуществления деятельности на территории индустриальных (промышленных) парков. Выпадающие доходы по данной категории отсутствуют, в связи с невостребованностью льгот.
4) налогоплательщики, являющиеся субъектами государственной поддержки и стимулирования инновационной деятельности, реализующими приоритетные инновационные проекты Забайкальского края, у которых за соответствующий налоговый (отчетный) период не менее 70 процентов доходов, составили доходы от реализации указанных проектов. Выпадающие доходы по данной категории отсутствуют, в связи с невостребованностью льгот.
Социально-экономическая эффективность от предоставленной налоговой льготы по налогу, взымаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения выражается в поддержке организаций, занимающихся производством хлеба и мучных кондитерских изделий, тортов и пирожных недлительного хранения, а также швейных изделий.
В 2016 году поступление налога, взымаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в бюджет Забайкальского края составило 1 191 822,0 тыс. рублей при плане 1 177 483,0 тыс. рублей или 101,2 процентов.
В 2017 году поступление налога, взымаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в бюджет Забайкальского края составило 1 306 615,5 тыс. рублей при плане 1 289 847,6 тыс. рублей или 101,3 процентов. 
Увеличение поступлений налога, взымаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в бюджет Забайкальского края за 2017 год к уровню 2016 года составило 114 793,5 тыс. рублей или на 9,6 процентов.

Результаты оценки бюджетной и (или) социально-экономической эффективности льгот по налогу, взымаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения за 2017 год
	Категория налогоплательщика
	Коэффициент бюджетной эффективности налоговой льготы
БЭ=НП / Вд
	Коэффициент социально-экономической эффективности налоговой льготы

	1
	2
	3

	Налоговая ставка устанавливается в размере 5%

	налогоплательщики, у которых не менее 70 процентов доходов составили доходы от осуществления видов экономической деятельности, включенных в один из следующих классов раздела С "Обрабатывающие производства":  
а) класс 10 "Производство пищевых продуктов": подкласс 10.1 "Переработка и консервирование мяса и мясной пищевой продукции", подкласс 10.5 "Производство молочной продукции";
б) класс 13 "Производство текстильных изделий";
в) класс 14 "Производство одежды";
г) класс 15 "Производство кожи и изделий из кожи";
д) класс 28 "Производство машин и оборудования, не включенных в другие группировки";
е) класс 29 "Производство автотранспортных средств, прицепов и полуприцепов";
ж) класс 30 "Производство прочих транспортных средств и оборудования";
	-0,3= 
-42,8/167,5
	-



В ближайшее время будет внедрена система управления налоговыми расходами (выпадающими доходами) бюджета, обусловленными налоговыми льготами, преференциями по налогам и сборам, предусмотренным в качестве мер государственной поддержки в соответствии с целями государственных программ и (или) целями социально-экономической политики, не относящимися к государственным программам) и обеспечена ее интеграция в бюджетный процесс.
В соответствии с проектом Методических рекомендаций Министерства финансов Российской Федерации по проведению оценки эффективности налоговых льгот (налоговых расходов) субъектов Российской Федерации и муниципальных образований от 28 апреля 2018 года № 23-05-07/29126 процедура оценки эффективности стимулирующих налоговых льгот (налоговых расходов) субъектов Российской Федерации осуществляется по двум критериям – целесообразности и результативности льгот. В целях соответствия критериям целесообразности налоговые льготы (налоговые расходы) должны соответствовать целям и задачам государственных (муниципальных) программ или иным целям социально-экономической политики. 
Оценка результативности осуществляется по показателям государственной (муниципальной) программы. Также, предусмотрен алгоритм действий по оценке совокупного бюджетного эффекта, с учетом номинальных темпов прироста налоговых доходов субъектов Российской Федерации, доведенных Министерством финансов Российской Федерации в отношении текущего года и планового периода: 2018 год – 7,7%%, 2019 год – 6,0%, 2020 год – 6,5%. При этом темпы роста налоговых доходов консолидированного бюджета Забайкальского края в отношении текущего года и планового периода составили:  2018 год – 103,9%, 2019 год – 103,8%, 2020 год – 106,0%, что свидетельствует о недостижении доведенных показателей.
Невыполнение хотя бы одного из указанных критериев свидетельствует о недостаточной эффективности рассматриваемых налоговых льгот (налоговых расходов), что является основанием для их отмены.
Налоговые льготы – установленные законами субъектов Российской Федерации и актами представительных органов муниципальных образований в соответствии со статьей 56 Налогового кодекса Российской Федерации.
Налоговые расходы – налоговые льготы, а также не относимые к налоговым льготам пониженные ставки соответствующих налогов для отдельных категорий налогоплательщиков, установленные законами субъектов Российской Федерации и актами представительных органов муниципальных образований в качестве мер государственной (муниципальной) поддержки в соответствии с целями государственных программ субъекта Российской Федерации (муниципальных программ) и целями социально-экономической политики соответствующего публично правового образования, не относящимися к государственным (муниципальным) программам.
Для оценки эффективности налоговые льготы (налоговые расходы) также необходимо распределить в зависимости от их целевой составляющей:
1) социальная – налоговые льготы (налоговые расходы), установленные для отдельных социально незащищенных групп населения, социально ориентированных некоммерческих организаций, организаций, конечной целью которых является поддержка населения, а также иных категорий налогоплательщиков, в случае если целью налоговых льгот (налоговых расходов) не является стимулирование экономической активности и увеличение налоговых поступлений в бюджет субъекта Российской Федерации (местный бюджет);
2) финансовая – налоговые льготы (налоговые расходы), установленные в целях уменьшения расходов налогоплательщиков, финансовое обеспечение которых осуществляется в полном объеме или частично за счет бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
3) стимулирующая – налоговые льготы (налоговые расходы), установленные в целях стимулирования экономической активности (включая создание новых рабочих мест, улучшение условий труда) для увеличения налоговых поступлений в бюджет субъекта Российской Федерации (местный бюджет).
Под эффективностью налоговой льготы понимается целесообразность с точки зрения приемлемой затратоемкости достижения определенного ожидаемого и (или) запланированного результата (результатов). Итоговое решение об эффективности/неэффективности налоговой льготы (налогового расхода) принимают уполномоченные органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации (муниципальных образований) по итогам комплексных результатов оценки.

