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№146-16/КФ-З-КСП
I. Общие положения

I.1. Заключение Контрольно-счетной палаты Забайкальского края на проект закона Забайкальского края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» подготовлено в соответствии с полномочиями, предусмотренными пунктом 3 части 1 статьи 12 Закона Забайкальского края от 02.11.2011 №579-ЗЗК «О Контрольно-счетной палате Забайкальского края».

Проект закона, внесенный Губернатором Забайкальского края Н.Н. Ждановой в Законодательное Собрание Забайкальского края, представлен на экспертизу в Контрольно-счетную палату Забайкальского края (далее – Контрольно-счетная палата) 23 декабря 2016 года. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом закона, соответствуют требованиям статьи 25 Закона Забайкальского края от 07.04.2009 №155-ЗЗК «О бюджетном процессе в Забайкальском крае» (далее – закон о бюджетном процессе), статьи 6 Закона Забайкальского края от 18.12.2009 №321-ЗЗК «О нормативных правовых актах Забайкальского края».
Контрольно-счетная палата отмечает, что в целом проект закона соответствует общим требованиям бюджетного законодательства РФ и Забайкальского края.

I.2. Проект закона предусматривает внесение изменений в Закон Забайкальского края от 29.12.2015 №1289-ЗЗК «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» в части утвержденных основных характеристик бюджета края по доходам, расходам и дефициту. 
В случае принятия проекта закона в предлагаемой редакции основные параметры краевого бюджета на 2016 год изменятся следующим образом:

- доходы увеличатся на 940 928,0 тыс. рублей, или на 2,0%, и составят 47 316 032,4 тыс. рублей;
- расходы увеличатся на 1 070 928,0 тыс. рублей, или на 2,3%, и составят 48 115 922,5 тыс. рублей;
- дефицит бюджета края увеличится на 130 000,0 тыс. рублей, или на 19,4%, и составит 799 890,1 тыс. рублей.

Анализ изменения параметров бюджета Забайкальского края на 2016 год приведен в приложении №1 к настоящему Заключению.

II. Доходная часть бюджета

Проектом закона в целом предлагается увеличить объем годовых бюджетных назначений по доходам бюджета края на 2016 год на 940 928,0 тыс. рублей, в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы в целом увеличить на 472 643,2 тыс. рублей, или на 1,7%;
- безвозмездные поступления увеличить на 468 284,8 тыс. рублей, или на 2,6%.
В части налоговых доходов проектом закона предлагается в целом увеличить годовые бюджетные назначения на 473 118,9 тыс. рублей (на 1,7%), в том числе:
- по налогу на прибыль организаций на 225 615,5 тыс. рублей в связи с перечислением авансовых платежей организациями транспорта;

- по налогу на доходы физических лиц на 197 000,0 тыс. рублей в соответствии с темпом роста начисленной номинальной заработной платы за январь-ноябрь 2016 года по данным статистической отчетности, в размере 104,3%;

- по налогу на имущество организаций на 50 000,0 тыс. рублей в связи с досрочной уплатой авансовых платежей отдельными организациями;

- по государственной пошлине на 503,4 тыс. рублей в связи с корректировкой поступлений, администрируемых Министерством территориального развития Забайкальского края, Департаментом государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края, Министерством внутренних дел Российской Федерации по Забайкальскому краю.
С учетом предлагаемых изменений уточненные годовые бюджетные назначения по налоговым доходам составят 28 360 463,1 тыс. рублей. 

В части неналоговых доходов предлагается уменьшить на 475,7 тыс. рублей (на 0,1%) годовые бюджетные назначения по прочим доходам от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ в связи с корректировкой поступлений, администрируемых Министерством социальной защиты населения Забайкальского края, Министерством территориального развития Забайкальского края, Департаментом государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края.
С учетом предлагаемых изменений уточненные годовые бюджетные назначения по неналоговым доходам составят 654 491,2 тыс. рублей. 

В целом по налоговым и неналоговым доходам уточненные годовые бюджетные назначения с учетом вносимых изменений составят 29 014 954,3 тыс. рублей.

Анализ оперативной отчетности по состоянию на 23 декабря 2016 года об исполнении утвержденных годовых бюджетных назначений по налоговым доходам, по которым законопроектом предлагаются основные изменения,показал следующее:

исполнение по налогу на прибыль организаций составило 93,7%;

по налогу на доходы физических лиц – 96,4%;

по налогу на имущество организаций – 97,6%.

По предварительной оценке главного администратора доходов – Управления Федеральной налоговой службы по Забайкальскому краю, полученной Контрольно-счетной палатой в рабочем порядке, предлагаемые законопроектом изменения не имеют достаточных оснований. Налоговые органы не располагают сведениями о возможном перечислении организациями авансовых платежей в суммах, превышающих данные налоговых деклараций (расчетов). По состоянию на 23.12.2016, т.е. на момент поступления законопроекта в Контрольно-счетную палату для экспертизы, указанные перечисления не производились.

С учетом предлагаемых проектом закона изменений ожидаемое исполнение годовых бюджетных назначений по оценке главного администратора доходов  может составить:

по налогу на прибыль организаций – 96,5%;

по налогу на доходы физических лиц – 98,3%;

по налогу на имущество организаций – 96,8%.

Приведенные данные свидетельствуют о наличии рисков возможного неисполнения доходной части краевого бюджета. Кроме того, перечисление авансовых платежей, превышающих суммы, подлежащие перечислению в бюджет сверх сумм, исчисленных к уплате в соответствии с данными налоговых деклараций (расчетов), может повлечь необходимость возврата (зачета) в следующем финансовом году излишне уплаченных платежей по итогам налогового периода.
Проектом закона предлагается в целом увеличить безвозмездные поступления  на сумму 468 284,8 тыс. рублей (на 2,6%), в том числе:
- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на основании Федерального закона от 22.11.2016 №397-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2016 год», правовых актов Российской Федерации и фактических поступлений увеличить на 135 376,8 тыс. рублей (0,8%), в том числе:

а) субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации: 

- увеличить на 86 063,9 тыс. рублей, из них:

· на 334,6 тыс. рублей на реализацию мероприятий Государственного плана подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации;

· на 2 204,1 тыс. рублей на софинансирование социальных программ субъектов РФ, связанных с укреплением материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения и оказанием адресной социальной помощи неработающим пенсионерам, обучением компьютерной грамотности неработающих пенсионеров;

· на 2 519,2 тыс. рублей на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на развитие животноводства, переработки и развития инфраструктуры и логистического обеспечения рынков продукции животноводства;

· на 81 006,0 тыс. рублей на поддержку экономически значимых региональных программ по развитию мясного скотоводства;

- уменьшить на 99 085,6 тыс. рублей, из них:
· на 55 000,5 тыс. рублей на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в части финансового обеспечения мероприятий по экономическому и социальному развитию Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2018 года;

· на 9 099,8 тыс. рублей на приобретение специализированной лесопожарной техники и оборудования;

· на 1 298,3 тыс. рублей на реализацию отдельных мероприятий Государственной программы Российской Федерации «Развитие здравоохранения»;

· на 756,4 тыс. рублей на 1 килограмм реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку молока;

· на 3 765,9 тыс. рублей на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на уплату страховой премии, начисленной по договору сельскохозяйственного страхования в области животноводства;

· на 51,2 тыс. рублей на поддержку племенного крупного рогатого скота молочного направления;

· на 1 431,4 тыс. рублей на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области развития производства семенного картофеля и овощей открытого грунта;

· на 9 333,2 тыс. рублей на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на уплату страховой премии, начисленной по договору сельскохозяйственного страхования в области растениеводства;

· на 850,8 тыс. рублей на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на развитие растениеводства, переработки и развития инфраструктуры и логистического обеспечения рынков продукции растениеводства;

· на 106,5 тыс. рублей на возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам) на развитие животноводства, переработки и реализации продукции животноводства;

· на 189,2 тыс. рублей на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам на строительство и реконструкцию объектов мясного скотоводства;

· на 17 202,4 тыс. рублей на возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования;

б) субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации:

- увеличить на 90 774,3 тыс. рублей, из них:

· на 69 028,3 тыс. рублей на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений;

· на 4 000,0 тыс. рублей на реализацию полномочий Российской Федерации по осуществлению социальных выплат безработным гражданам;
· на 271,6 тыс. рублей на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по предоставлению отдельных мер социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации;

· на 10 709,1 тыс. рублей на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов;

· на 9,0 тыс. рублей на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью;

· на 6 756,3 тыс. рублей на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 №5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2008 №714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941–1945 годов»;

- уменьшить на 16 901,3 тыс. рублей, из них:

· на 3 744,9 тыс. рублей на проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году;

· на 2 891,3 тыс. рублей на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений;

· на 24,5 тыс. рублей на выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств;

· на 9 921,3 тыс. рублей на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву; 

· на 319,3 тыс. рублей на обеспечение жильем граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц;

в) иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ:

- увеличить на 77 567,4 тыс. рублей, из них:

· на 642,1 тыс. рублей на содержание депутатов Государственной Думы и их помощников;

· на 1 150,4 тыс. рублей на содержание членов Совета Федерации и их помощников;

· на 452,0 тыс. рублей на финансовое обеспечение мероприятий по временному социально-бытовому обустройству лиц, вынужденно покинувших территорию Украины и находящихся в пунктах временного размещения;

· на 31 300,0 тыс. рублей на реализацию мероприятий региональных программ в сфере дорожного хозяйства, включая проекты, реализуемые с применением механизмов государственно-частного партнерства, и строительство, реконструкцию и ремонт уникальных искусственных дорожных сооружений по решениям Правительства РФ;

· на 422,4 тыс. рублей на выплату стипендий Президента РФ и Правительства РФ для обучающихся по направлениям подготовки (специальностям), соответствующим приоритетным направлениям модернизации и технологического развития экономики Российской Федерации;

· на 4 302,1 тыс. рублей на финансовое обеспечение закупок антивирусных препаратов для профилактики и лечения лиц, инфицированных вирусами иммунодефицита человека и гепатитов B и C;

· на 22 131,9 тыс. рублей на осуществление отдельных полномочий в области обеспечения лекарственными препаратами, а также специализированными продуктами лечебного питания;

· на 7 700,0 тыс. рублей на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам;

· на 9 466,5 тыс. рублей на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме;

- уменьшить на  3 137,5 тыс. рублей, из них:
· на 210,1 тыс. рублей на осуществление организационных мероприятий по обеспечению лиц лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей;

· на 2 644,7 тыс. рублей на финансовое обеспечение закупок антибактериальных и противотуберкулезных лекарственных препаратов (второго ряда), применяемых при лечении больных туберкулезом с множественной лекарственной устойчивостью возбудителя, и диагностических средств для выявления, определения чувствительности микобактерии туберкулеза и мониторинга лечения больных туберкулезом с множественной лекарственной устойчивостью возбудителя;

· на 282,7 тыс. рублей на реализацию мероприятий по профилактике ВИЧ-инфекции и гепатитов B и C;

г) прочие безвозмездные поступления в бюджеты субъектов РФ от бюджета Пенсионного фонда РФ увеличить на 95,6 тыс. рублей на социальную поддержку Героев Социалистического труда, Героев Труда Российской Федерации и полных кавалеров ордена Трудовой Славы;

- безвозмездные поступления в бюджеты субъектов Российской Федерации от Государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства увеличить на 331 728,0 тыс. рублей на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда (решение Правления Государственной корпорации – Фонда содействия реформированию ЖКХ от 09.09.2016, протокол №696);
- прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджеты субъектов Российской Федерации увеличить на 1 180,0 тыс. рублей за счет поступлений от ОАО «РЖД» на объект «Детский сад в г. Борзя» в соответствии с инвестиционным договором от 4 июля 2013 года №04-2013-185.

С учетом предлагаемых изменений уточненные годовые бюджетные назначения по безвозмездным поступлениям составят 18 301 078,1 тыс. рублей.
В результате вносимых изменений объем доходов бюджета края на 2016 год составит 47 316 032,4 тыс. рублей и увеличится на 2,0% к аналогичному показателю закона о бюджете края в действующей редакции.
Кроме того, проектом закона предлагается внести дополнения в приложение 1 «Перечень главных администраторов доходов бюджета края – территориальных органов (подразделений) федеральных органов государственной власти и иных федеральных государственных органов» и приложение 2 «Перечень главных администраторов доходов бюджета края – органов государственной власти и государственных органов Забайкальского края» в связи с уточнением перечня доходных источников, администрируемых главными администраторами доходов бюджета края.

По результатам проведенной экспертизы обоснованности предлагаемых изменений Контрольно-счетной палатой Забайкальского края сделан вывод о том, что вносимые в бюджет края изменения по доходам не противоречат бюджетному законодательству.

Анализ внесения изменений в бюджет Забайкальского края на 2016 год по доходам приведен в приложении №2 к настоящему Заключению.

Анализ внесения изменений в безвозмездные поступления в бюджет Забайкальского края на 2016 год приведен в приложении №3 к настоящему Заключению.

III. Расходная часть бюджета

Проектом закона в целом предлагается увеличить объем бюджетных ассигнований по расходам бюджета края на 2016 год на 1 070 928,0 тыс. рублей, или на 2,3%. 
Анализ внесения изменений в бюджет Забайкальского края на 2016 год по разделам и подразделам классификации расходов приведен в приложении №4 к настоящему Заключению.

Анализ внесения изменений в бюджет Забайкальского края на 2016 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств приведен в приложении №5 к настоящему Заключению.

Анализ внесения изменений в распределение бюджетных ассигнований на 2016 год на реализацию государственных программ Забайкальского края приведен в приложении №6 к настоящему Заключению.

III.1. По разделу «Общегосударственные вопросы» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» в действующей редакции утверждены бюджетные ассигнования в сумме 1 765 384,9 тыс. рублей. Проектом закона в целом предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на 72 087,4 тыс. рублей, в том числе:
- увеличить ассигнования на 43 307,9 тыс. рублей, в том числе:
· за счет средств федерального бюджета:

· на 452,0 тыс. рублей на финансовое обеспечение мероприятий по временному социально-бытовому обустройству лиц, вынужденно покинувших территорию Украины и находящихся в пунктах временного размещения;
· на 1 792,5 тыс. рублей на обеспечение деятельности помощников депутатов Государственной Думы Российской Федерации и членов Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации; 
·  за счет дополнительно прогнозируемых источников налоговых доходов, перемещений в рамках уже утвержденных бюджетных ассигнований, а также увеличения дефицита: 

· на 40,0 тыс. рублей высшему должностному лицу Забайкальского края; 

· на 3 284,8 тыс. рублей работникам Законодательного Собрания Забайкальского края;   

· на 157,0 тыс. рублей членам Правительства Забайкальского края;

· на 2 720,9 тыс. рублей работникам Департамента по обеспечению деятельности мировых судей Забайкальского края; 

· на 2 922,1 тыс. рублей Министерству финансов Забайкальского края и Контрольно-счетной палате Забайкальского края;

· на 515,6 тыс. рублей Избирательной комиссии Забайкальского края;

· на 4 175,7 тыс. рублей работникам органов государственной власти Забайкальского края;

· на 2 495,2 тыс. рублей работникам центра государственных закупок, учреждений материально-технического и транспортного облуживания, учреждений в сфере формирования и содержания архивных фондов, а также Общественной палаты Забайкальского края;

· на 2 878,7 тыс. рублей на финансовое обеспечение государственного задания ГАУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Забайкальском крае» (2 812,5 тыс. рублей) и ГБУ «Центр материально-технического и гостиничного обслуживания» (66,2 тыс. рублей);

· за счет перемещения бюджетных ассигнований из других разделов и между подразделами:

· на 300,0 тыс. рублей на обеспечение деятельности Законодательного Собрания Забайкальского края;

· на 1 000,0 тыс. рублей на выплату денежного вознаграждения помощникам депутатов Законодательного Собрания Забайкальского края и возмещение депутатам, осуществляющим свои полномочия без отрыва от основной деятельности, расходов на участие в сессиях Законодательного Собрания Забайкальского края;

· на 12 569,4 тыс. рублей на материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей;

·    на 200,0 тыс. рублей на обеспечение деятельности Министерства финансов Забайкальского края;

· на 107,1 тыс. рублей для выплаты пособий по уходу за ребенком до полутора лет работникам Администрации Губернатора Забайкальского края;

·  на 87,7 тыс. рублей на оплату труда работникам Министерства экономического развития Забайкальского края;

· 30,0 тыс. рублей для заключения государственного контракта за услуги связи и сети Интернет;

· на 610,3 тыс. рублей на санаторно-курортное лечение работников Министерства экономического развития Забайкальского края;

·   на 400,0 тыс. рублей на автоматизированную систему «Госзакупки Забайкальского края»;

· на 963,4 тыс. рублей учреждению материально-технического обслуживания в связи с передачей функций по обслуживанию и содержанию административных помещений;

· на 191,7 тыс. рублей на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) ГБУ «Центр материально-технического и гостиничного обслуживания»;

· на 108,2 тыс. рублей на обеспечение выполнения обязательств по оплате труда;

· за счет уменьшения расходов по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера» на сумму на 2 530,6 тыс. рублей в связи с признанием утратившими силу отдельных положений о выделении Департаменту по гражданской обороне и пожарной безопасности Забайкальского края за счет средств резервного фонда Правительства Забайкальского края:
·   распоряжения Правительства Забайкальского края от 05.02.2016 №29-р для компенсации затрат, связанных с поддержанием работы пожарных частей, находящихся в ведении ФГП «Ведомственная охрана железнодорожного транспорта РФ» ГО «Город Чита», в сумме 2 193,4 тыс. рублей;
· распоряжения Правительства Забайкальского края от 17.02.2016 №50-р на организацию хранения радиоактивных отходов с использованием физической охраны и средств технического контроля МР «Шилкинский район» в сумме 337,2 тыс. рублей;
· на 2 775,0 тыс. рублей на формирование резервного фонда Забайкальского края по распоряжению Правительства Забайкальского края от 22.12.2016 №538-р;   
- уменьшить ассигнования на 115 395,3 тыс. рублей, в том числе:
· на 3 744,9 тыс. рублей в связи с уменьшением объема субвенций из федерального бюджета на осуществление государственных полномочий по подготовке и проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года;

· на 28 451,8 тыс. рублей в связи с уменьшением объемов: резервного фонда Забайкальского края на 18 663,0 тыс. рублей, специальных расходов, экономии по фонду оплаты труда и материально-техническому обеспечению органов государственной власти края на 9 788,8 тыс. рублей;  

· на 64 518,3 тыс. рублей в связи с перемещением бюджетных ассигнований в другие разделы и между подразделами;

· на 22,0 тыс. рублей в связи с сокращением расходов на осуществление государственных полномочий по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение единовременной социальной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения;

· на 18 658,3 тыс. рублей в связи с выделением средств резервного фонда Правительства Забайкальского края в разделы «Национальная экономика», «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации».
В связи с ограниченными сроками проведения экспертизы проекта закона произвести сопоставление предлагаемых к утверждению объемов бюджетных ассигнований на оплату труда по главным распорядителям бюджетных средств с годовой потребностью и оценку кредиторской задолженности на 01.01.2017 не представляется возможным. В пояснительной записке пояснения (расчеты) не приведены.
В результате вносимых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Общегосударственные вопросы» составит 1 693 297,5 тыс. рублей со снижением к ранее утвержденному объему на 4,1%.

III.2. По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» в действующей редакции утверждены бюджетные ассигнования в сумме 598 987,2 тыс. рублей. Проектом закона в целом предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 15 324,3 тыс. рублей, в том числе:
 - увеличить ассигнования на 24 184,2 тыс. рублей для выполнения обязательств по оплате труда работникам государственных учреждений и на погашение кредиторской задолженности по исполнительным листам за счет перемещения бюджетных ассигнований;
- уменьшить ассигнования на 8 859,9 тыс. рублей в связи с их перемещением, в том числе:

· на 7 849,6 тыс. рублей на обеспечение деятельности государственных учреждений (ГРБС Департамент по гражданской обороне и пожарной безопасности Забайкальского края);

· на 1 010,3 тыс. рублей на мероприятия по добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом (ГРБС Министерство экономического развития Забайкальского края).

В предлагаемых изменениях также учтено перераспределение бюджетных ассигнований на общую сумму 3 293,1 тыс. рублей в связи с выделением средств резерва финансовых ресурсов для предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций по распоряжениям Правительства Забайкальского края, из этой суммы 1 547,1 тыс. рублей в виде иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных районов, соответствующие изменения вносятся в табл. 33 приложения 13 проекта закона.

Противоречий бюджетному законодательству в части использования источников финансового обеспечения изменяемых расходов не установлено.
В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составит 614 311,5 тыс. рублей с увеличением к ранее утвержденному объему на 2,6%.

III.3. По разделу «Национальная экономика» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» в действующей редакции утверждены бюджетные ассигнования в сумме 7 279 383,6 тыс. рублей. Проектом закона в целом предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 105 558,7 тыс. рублей, в том числе:

- увеличить ассигнования на 235 269,4 тыс. рублей, в том числе:

· на 14 947,0 тыс. рублей за счёт дополнительных источников на обеспечение выполнения обязательств по оплате труда работникам органов исполнительной власти края и подведомственных им учреждений, в том числе на финансовое обеспечение выполнения государственного задания;

· на 199 579,5 тыс. рублей за счёт поступлений средств из федерального бюджета, в том числе: 

· Министерству сельского хозяйства Забайкальского края: на поддержку экономически значимых региональных программ по развитию мясного скотоводства – 81 006,0 тыс. рублей, на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на развитие животноводства, переработки и развития инфраструктуры и логистического обеспечения рынков продукции животноводства – 2 519,2 тыс. рублей;

· на осуществление  отдельных  полномочий в области лесных отношений – 30 499,4 тыс. рублей, на погашение кредиторской задолженности по тушению лесных пожаров в 2015 году – 54 254,9 тыс. рублей; 

· Министерству территориального развития Забайкальского края на реализацию мероприятий региональных программ в сфере дорожного хозяйства – 31 300,0 тыс. рублей. 

· на 2 000,0 тыс. рублей за счёт средств резервного фонда Правительства Забайкальского края на оплату расходов, связанных с проживанием и питанием экипажей, аэропортовые услуги, охрану судов в соответствии с распоряжением Правительства Забайкальского края от 10.06.2016 №279-р;

· на 18 742,9 тыс. рублей за счёт перемещения ассигнований из других разделов бюджета, из них 16 483,0 тыс. рублей - на финансирование расходов бюджета, связанных с исполнением постановления Правительства Забайкальского края от 06.10.2016 №395 «О некоторых мерах по реализации постановления Губернатора Забайкальского края от 30.09.2016 №80», 1 705,8 тыс. рублей - на оплату задолженности за оказанные услуги по арендной плате, коммунальные услуги и услуги по содержанию помещений, в которых расположены исполнительные органы власти Забайкальского края, 553,4 тыс. рублей - на внедрение программного комплекса «Катарсис»;
- уменьшить ассигнования на 129 710,7 тыс. рублей, в том числе:

· на 116 404,6 тыс. рублей в связи с сокращением объёмов межбюджетных трансфертов из федерального бюджета (субсидии на государственную поддержку сельского хозяйства края – 33 687,0 тыс. рублей, субсидии на приобретение специализированной лесопожарной техники и оборудования – 9 099,8 тыс. рублей, субвенции на  осуществление  отдельных  полномочий  в области  лесных  отношений – 15 726,0 тыс. рублей, субвенции на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений – 2 891,3 тыс. рублей, субсидии на софинансирование капитальных вложений (дорожная деятельность), в рамках финансового обеспечения мероприятий по экономическому и социальному развитию Дальнего Востока и Байкальского региона до 2018 года – 55 000,5 тыс. рублей);

· на 13 108,6 тыс. рублей в связи с перемещением ассигнований в другие разделы бюджета;

· на 197,5 тыс. рублей в связи с сокращением расходов Департамента туризма Забайкальского края.

Кроме того, в подразделах учтены перераспределения бюджетных ассигнований по предложениям главных распорядителей бюджетных средств. 

Контрольно-счётная палата Забайкальского края обращает внимание на отсутствие в законопроекте предложений по изменениям объёмов бюджетных ассигнований в подразделе «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» по следующему основанию. Министерством финансов Забайкальского края не исполняется представление КСП от 29.03.2016 №58 о принятии мер по устранению нарушения статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ, пункта 4 статьи 1 Закона Забайкальского края от 24 11 2011 №585-ЗЗК «О дорожном фонде Забайкальского края», пункта 5 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Забайкальского края, утверждённого постановлением Правительства Забайкальского края от 11.12.2012 №524. В соответствии с указанными нормативными правовыми актами сумма неиспользованного в прошлые годы остатка средств дорожного фонда Забайкальского края должна быть направлена на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда Забайкальского края. Срок исполнения указанного представления КСП истекает 31 декабря 2016 года. Министерством финансов Забайкальского края до настоящего момента меры по устранению нарушения бюджетного законодательства не приняты. 
            Предлагаемые законопроектом изменения, в целом, не противоречат действующему бюджетному законодательству, при этом, учитывая оставшиеся до окончания текущего финансового года временные рамки, законодательное уточнение бюджетных проектировок в части указанной выше проблемы, по мнению Контрольно-счетной палаты, не представляется возможным. Таким образом, не будет устранено нарушение статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ, пункта 4 статьи 1 Закона Забайкальского края от 24 11 2011 №585-ЗЗК «О дорожном фонде Забайкальского края», пункта 5 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Забайкальского края, утверждённого постановлением Правительства Забайкальского края от 11.12.2012 №524.
В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Национальная экономика» составит 7 384 942,3тыс. рублей с увеличением к ранее утвержденному объему на 1,5%.
III.4. По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» в действующей редакции утверждены бюджетные ассигнования в сумме 1 674 109,4 тыс. рублей. Проектом закона в целом предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 520 556,4 тыс. рублей, в том числе:
- увеличить ассигнования на 547 191,4 тыс. рублей, в том числе:

· на 331 728,0 тыс. рублей на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет целевых безвозмездных поступлений от Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства;

· на 215 463,4 тыс. рублей за счет перемещения бюджетных ассигнований, в том числе:
· 146 897,0 тыс. рублей на субсидии коммунальным организациям в связи с государственным регулированием тарифов;
· 17 000,0 тыс. рублей на субсидии организациям, снабжающим электрической энергией население, проживающее в населенных пунктах, не обеспеченных центральным электроснабжением;
· 50 000,0 тыс. рублей на субсидии бюджетам муниципальных районов и городских округов на софинансирование расходов на оплату коммунальных услуг и приобретение котельно- печного топлива учреждениями бюджетной сферы;
· 405,0 тыс. рублей на обеспечение деятельности регионального оператора фонда капитального ремонта многоквартирных домов;
· 1 161,4 тыс. рублей для выполнения обязательств по оплате труда и обеспечения государственных гарантий в рамках реорганизации органов исполнительной власти в соответствии постановлением Правительства Забайкальского края от 06.10.2016 №395; 
- уменьшить ассигнования на 26 635,0 тыс. рублей в связи с их перераспределением в пределах общего объема бюджетных ассигнований, утвержденного ГРБС (Министерство территориального развития Забайкальского края).

Противоречий бюджетному законодательству в части использования источников финансового обеспечения изменяемых расходов не установлено.
В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» составит 2 194 665,8 тыс. рублей с увеличением к ранее утвержденному объему на 31,1%.

III.5. По разделу «Охрана окружающей среды» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» в действующей редакции утверждены бюджетные ассигнования в сумме 191 932,7 тыс. рублей. Проектом закона в целом предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 860,3 тыс. рублей, в том числе: 
- увеличить ассигнования на 1 031,3 тыс. рублей, в том числе:

· на 644,9 тыс. рублей для выполнения обязательств по оплате труда работникам государственных учреждений за счет дополнительных источников финансирования расходов бюджета края;

· на 386,4 тыс. рублей за счет перемещения бюджетных ассигнований, в том числе:

· 380,4 тыс. рублей для выполнения обязательств по оплате труда и обеспечения государственных гарантий в рамках реорганизации органов исполнительной власти в соответствии постановлением Правительства Забайкальского края от 06.10.2016 №395;

· 6,0 тыс. рублей на оплату государственного контракта на выполнение работ по определению границ зон затопления, подтопления;
- уменьшить ассигнования на 171,0 тыс. рублей в связи с их перераспределением по предложениям ГРБС.
Противоречий бюджетному законодательству в части использования источников финансового обеспечения изменяемых расходов не установлено.
В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Охрана окружающей среды» составит 192 793,0 тыс. рублей с увеличением  к ранее утвержденному объему на 0,4%.

III.6. По разделу «Образование» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» в действующей редакции утверждены бюджетные ассигнования в сумме 13 177 958,8 тыс. рублей. Проектом закона в целом предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 205 341,8 тыс. рублей, в том числе:
- увеличить ассигнования на 265 523,3 тыс. рублей, в том числе:

· на 224 252,8 тыс. рублей за счет дополнительных источников;

· на 39 333,5 тыс. рублей за счет перемещения бюджетных ассигнований;

· на 757,0 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета;

· на 1 180,0 тыс. рублей за счет иных безвозмездных поступлений

Бюджетные ассигнования за счет указанного увеличения предлагается распределить следующим образом:

- 165 465,4 тыс. рублей на увеличение объема субвенций местным бюджетам на дошкольное и общее образование в части выплаты заработной платы;
- 37 491,9 тыс. рублей на увеличение объема ассигнований в целях выплаты заработной платы работникам краевых государственных учреждений и оплаты необходимых услуг;

- 32 691,9 тыс. рублей на капитальные вложения в объекты капитального строительства государственной собственности и в объекты недвижимого имущества, приобретаемые в государственную собственность;

- 29 117,1 тыс. рублей на софинансирование расходов на реализацию мероприятий по содействию создания в субъектах РФ новых мест в общеобразовательных организациях;

- 757,0 тыс. рублей на подготовку управленческих кадров и выплату стипендий Президента РФ и Правительства РФ;
- уменьшить ассигнования на 60 181,5 тыс. рублей в связи с их перемещением.
Вносимые в раздел изменения не противоречат бюджетному законодательству. 
В результате предлагаемых изменений объём бюджетных ассигнований по разделу «Образование» составит 13 383 300,6 тыс. рублей с увеличением к ранее утвержденному объему на 1,6%. 

III.7. По разделу «Культура, кинематография» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» в действующей редакции утверждены бюджетные ассигнования в сумме 448 909,2 тыс. рублей. Проектом закона в целом предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на 16 218,4 тыс. рублей, в том числе:
- увеличить ассигнования на 6 956,2 тыс. рублей, в том числе:
· на 5 177,5 тыс. рублей за счет дополнительных источников налоговых доходов, перемещений в рамках утвержденных бюджетных ассигнований (сокращений), а также увеличения дефицита на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) бюджетных и автономных учреждений, подведомственных Министерству культуры Забайкальского края;

· за счет перемещения бюджетных ассигнований из других разделов, в том числе:

· на 1 354,1 тыс. рублей на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) бюджетных и автономных учреждений, подведомственных Министерству культуры Забайкальского края, по оплате труда работников;

· на 424,6 тыс. рублей для оплаты кредиторской задолженности за аренду помещений;
- уменьшить ассигнования на 23 174,6 тыс. рублей, в том числе:

· на 20 399,6 тыс. рублей в связи с перемещением в раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»;

· на 2 775,0 тыс. рублей в связи с возвратом средств резервного фонда Забайкальского края по распоряжению Правительства Забайкальского края от 22.12.2016 №538-р.

В связи с ограниченными сроками проведения экспертизы проекта закона сопоставление предлагаемых к утверждению объемов бюджетных ассигнований на оплату труда по главным распорядителям бюджетных средств с годовой потребностью и оценка  кредиторской задолженности на 01.01.2017 не представляется возможным. В пояснительной записке пояснения (расчеты) не приведены.
В результате вносимых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Культура и кинематография» составит 432 690,8 тыс. рублей со снижением к ранее утвержденному объему на 3,6%.

III.8. По разделу «Здравоохранение» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» в действующей редакции утверждены бюджетные ассигнования в сумме 8 016 073,7 тыс. рублей. Проектом закона в целом предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 385 051,0 тыс. рублей, в том числе:
- увеличить ассигнования на 410 640,2 тыс. рублей, в том числе:

· на 374 501,6 тыс. рублей за счет дополнительных источников;

· на 10 143,8 тыс. рублей за счет перемещения бюджетных ассигнований;

· на 18 294,8 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета;

· на 7 700,0 тыс. рублей за счет иных межбюджетных трансфертов из бюджета ТФОМС Забайкальского края.
Бюджетные ассигнования за счет указанного увеличения предлагается распределить следующим образом:

- 370 789,1 тыс. рублей на увеличение объема ассигнований на обязательное медицинское страхование неработающего населения. С учетом данного изменения сумма ассигнований приведена в соответствие с требованиям части 2 статьи 23 Федерального закона от 29.11.2010 №326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»;

- 4 389,2 тыс. рублей для погашения задолженности краевых государственных учреждений по исполнительным листам и оплаты коммунальных услуг;

- 18 294,8 тыс. рублей на финансовое обеспечение закупок антивирусных препаратов;

- 2 775,0 тыс. рублей для оплаты услуг санитарной авиации по оказанию экстренной медицинской помощи населению Забайкальского края;

- 1 267,5 тыс. рублей на обеспечение деятельности Министерства здравоохранения Забайкальского края;

- 5 424,6 тыс. рублей на капитальные вложения в объект капитального строительства «Ожоговый и кардиологический центр, г. Чита»;
- 7 700,0 тыс. рублей на осуществление единовременных компенсационных выплат медицинским работникам. С учетом предлагаемого увеличения объем расходов на указанные цели за счет иных межбюджетных трансфертов из бюджета ТФОМС Забайкальского края составит 27 500,0 тыс. рублей. Следует отметить, что внесенным в Законодательное Собрание Забайкальского края проектом закона Забайкальского края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Забайкальского края на 2016 год» объем ассигнований на предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджету края предусмотрен в сумме 37 800,0 тыс. рублей, что соответствует сумме распределенных распоряжением Правительства РФ от 30.12.2015 №2768-р средств. Предусмотренное частью 12.1. статьи 51 Федерального закона от 29.11.2010 №326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» соотношение софинансирования этих расходов составляет 60 (ТФОМС) и 40 процентов (субъект РФ). Таким образом, расчетный уровень софинансирования из бюджета края должен составлять 25 200,0 тыс. рублей. При этом, предусмотренный проектом закона объем ассигнований за счет средств бюджета края составляет 28 000,0 тыс. рублей;

- уменьшить ассигнования на 25 589,2 тыс. рублей, в том числе:

· на 18 428,5 тыс. рублей за счет уменьшения федеральных средств;

· на 7 160,7 тыс. рублей в связи с перераспределением бюджетных ассигнований.
Вносимые в раздел изменения не противоречат бюджетному законодательству.
В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Здравоохранение» составит 8 401 124,7 тыс. рублей с увеличением к ранее утвержденному объему на 4,8%.

III.9. По разделу «Социальная политика» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» в действующей редакции утверждены бюджетные ассигнования в сумме  9 517 473,5 тыс. рублей. Проектом закона в целом предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 3 931,9 тыс. рублей, в том числе:
- увеличить ассигнования на 109 761,8 тыс. рублей, в том числе:

· на 2 299,7 тыс. рублей за счет средств Пенсионного фонда Российской Федерации на укрепление материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения, а также на социальную поддержку (социальную помощь) отдельным категориям граждан;

· на 36 255,0 тыс. рублей за счет дополнительных источников на обеспечение выполнения обязательств по оплате труда работникам Министерства социальной защиты населения Забайкальского края, подведомственных ему учреждений, в том числе на финансовое обеспечение выполнения государственного задания;

· на 66 007,1 тыс. рублей за счёт средств, поступивших из федерального бюджета, на социальные выплаты, компенсации и иные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан;

· на 5 200,0 тыс. рублей за счёт перемещения ассигнований из раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство» на переселение граждан из ветхого и аварийного жилья в зоне Байкало-Амурской магистрали;
- уменьшить ассигнования на 105 829,9 тыс. рублей, в том числе:

· на 22 927,8 тыс. рублей за счёт уменьшения поступлений из федерального бюджета в связи с внесением изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2016 год» (из них уменьшено субвенций из федерального бюджета на 10 265,1 тыс. рублей, уменьшено иных межбюджетных трансфертов на 12 662,7 тыс. рублей);

· на 82 902,1 тыс. рублей за счёт перемещения ассигнований в другие разделы бюджета. 
В законопроекте учтено перераспределение бюджетных ассигнований по предложениям главных распорядителей бюджетных средств.

По результатам проведенной экспертизы законопроекта установлено, что в подразделе «Охрана семьи и детства» предложено уменьшение бюджетных ассигнований на 64 679,8 тыс. рублей в связи с перемещением указанной суммы в раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» на субсидии на возмещение выпадающих доходов теплоснабжающим организациям, организациям, осуществляющим горячее водоснабжение, холодное водоснабжение, водоотведение (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) в связи с государственным регулированием тарифов. Источником уменьшения являются бюджетные ассигнования, предусмотренные в действующей редакции закона о бюджете на 2016 год Министерству территориального развития Забайкальского края для софинансирования расходов на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений. 

В соответствии с заключённым соглашением между Министерством образования и науки Российской Федерации и Правительством Забайкальского края о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету Забайкальского края на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений, согласованным распоряжением Правительства Забайкальского края от 03.03.2016 №70-р, размер субсидии, предоставляемой из федерального бюджета, составляет 282 544,8 тыс. рублей. Сумма федеральной субсидии в полном объёме отражена в рассматриваемом законопроекте. 

При этом, пунктом 1.1. Соглашения предусмотрено, что минимальный объём бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете Забайкальского края на исполнение расходных обязательств по софинансированию, составляет 121 090,6 тыс. рублей. Законопроектом предлагается уменьшить сумму софинанирования на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений за счёт средств краевого бюджета более, чем наполовину, при сохранении объёма финансирования мероприятий за счёт федерального бюджета. В данном случае Забайкальским краем будет нарушено условие предоставления субсидии из федерального бюджета,что может повлечь за собой негативные последствия в соответствии с заключённым соглашением. 

Содержащиеся в проекте закона изменения не противоречат действующему бюджетному законодательству. При принятии законопроекта следует учесть замечание КСП в отношении нарушения условий заключённого соглашения о предоставлении из федерального бюджета субсидии на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений.
В результате вносимых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Социальная политика» составит 9 521 405,4 тыс. рублей с увеличением к ранее утвержденному объему на 0,04%.

III.10. По разделу «Физическая культура и спорт» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» в действующей редакции утверждены бюджетные ассигнования в сумме 251 232,1  тыс. рублей. Проектом закона предлагается в целом увеличить объем бюджетных ассигнований на 1 883,1 тыс. рублей, в том числе:

- увеличить ассигнования на 2 826,1 тыс. рублей, в том числе:

· на 2 576,1 тыс. рублей для выполнения обязательств по оплате труда работникам государственных учреждений за счет дополнительных источников;

· на 250,0 тыс. рублей на обеспечение деятельности государственных органов за счет перемещения бюджетных ассигнований;
- уменьшить ассигнования на 943,0 тыс. рублей в связи с их перераспределением в пределах общего объема бюджетных ассигнований, утвержденного ГРБС (Министерство физической культуры и спорта Забайкальского края, Министерство территориального развития Забайкальского края).

Противоречий бюджетному законодательству в части использования источников финансового обеспечения изменяемых расходов не установлено.
В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Физическая культура и спорт» составит 253 115,2 тыс. рублей с увеличением к ранее утвержденному объему на 0,7%.

III.11. По разделу «Средства массовой информации» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» в действующей редакции утверждены бюджетные ассигнования в сумме 17 326,7 тыс. рублей. Проектом закона предлагается в целом увеличить бюджетные ассигнования на 113,5 тыс. рублей, в том числе:
- увеличить ассигнования на 305,2 тыс. рублей за счет дополнительных источников на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) автономных и бюджетных учреждений, осуществляющих информирование населения о деятельности и решениях органов государственной власти на обеспечение выполнения обязательств по оплате труда;
- уменьшить ассигнования на 191,7 тыс. рублей в связи с их перемещением в раздел «Общегосударственные вопросы».

В связи с ограниченными сроками проведения экспертизы проекта закона сопоставление предлагаемых к утверждению объемов бюджетных ассигнований на оплату труда по главным распорядителям бюджетных средств с годовой потребностью и оценка кредиторской задолженности на 01.01.2017 не представляется возможным. В пояснительной записке пояснения (расчеты) не приведены.
В результате вносимых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Средства массовой информации» составит 17 440,2 тыс. рублей с увеличением к ранее утвержденному объему на 0,7%.

III.12. По разделу «Обслуживание государственного долга» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» в действующей редакции утверждены бюджетные ассигнования в сумме 1 535 641,4 тыс. рублей. Проектом закона предлагается в целом уменьшить бюджетные ассигнования на 3 207,2 тыс. рублей в связи с сокращением расходов на обслуживание государственного долга Забайкальского края.
В связи с ограниченностью сроков проведения экспертизы проекта закона подтвердить обоснованность предлагаемых проектом закона изменений не представилось возможным.  
В результате вносимых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Обслуживание государственного долга» составит 1 532 434,2 тыс. рублей со снижением к ранее утвержденному объему на 0,2%.

III.13. По разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» в действующей редакции утверждены бюджетные ассигнования в сумме 2 532 319,9 тыс. рублей. Проектом закона предлагается в целом уменьшить бюджетные ассигнования на 76 180,0 тыс. рублей, в том числе:

- увеличить ассигнования на 16 658,3 тыс. рублей, за счет средств резервного фонда Правительства Забайкальского края, в том числе:

· на 4 594,2 тыс. рублей МР «Хилокский район», из них 4 145,2 тыс. рублей - на оплату ремонтных работ системы отопления в МБОУ СОШ №20 с.Линево-Озеро по распоряжению Правительства Забайкальского края от 28.11.2016 №486-р, 449,0 тыс. рублей - на приобретение скважинного насоса (в комплекте) в целях обеспечения пожарной безопасности села «Дайгур» СП «Харагунское» по распоряжению Правительства забайкальского края от 20.10.2016 №442-р;

· на 2 000,0 тыс. рублей МР «Карымский район» на проведение ремонта коллектора водоотведения и бурения скважины в ГП «Дарасунское» по распоряжению Правительства Забайкальского края от 28.09.2016 №422-р;

· на 851,0 тыс. рублей МР «Тунгокоченский район» на ремонт системы тепло-водоснабжения и водоотведения жилого дома по ул.Ленина,1 ГП «Вершино-Дарасунское» по распоряжению Правительства Забайкальского края от 16.12.2016 №522-р;

· на 7 148,7 тыс. рублей МР «Акшинский район» для проведения ремонтных работ в многоквартирном жилом доме по адресу: с.Акша, ул.Ленина,35, пострадавшем от взрыва бытового газа по распоряжению Правительства Забайкальского края от 26.10.2016 №457-р;

· на 2 064,4 тыс. рублей МР «Балейский район» за выполненные работы по ремонту системы отопления в МБОУ СОШ №5 и подготовке объектов коммунальной инфраструктуры 2016-2017 годов по распоряжению Правительства забайкальского края от 16.12.2016 №521-р;
- уменьшить ассигнования на 92 838,3 тыс. рублей, в том числе:

· на 21 530,7 тыс. рублей в связи с сокращением расходов, связанных с преобразованием населенных пунктов;

· на 68 777,0 тыс. рублей в связи с перемещением ассигнований из подраздела «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» в раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»;

· на 2 530,6 тыс. рублей в связи с признанием утратившими силу отдельных положений о выделении ассигнований Департаменту по гражданской обороне и пожарной безопасности Забайкальского края за счет средств резервного фонда Правительства Забайкальского края:

· распоряжением Правительства Забайкальского края от 05.02.2016 №29-р для компенсации затрат, связанных с поддержанием работы пожарных частей, находящихся в ведении ФГП «Ведомственная охрана железнодорожного транспорта РФ» ГО «Город Чита», в сумме 2 193,4 тыс. рублей;
· распоряжением Правительства Забайкальского края от 17.02.2016 №50-р на организацию хранения радиоактивных отходов с использованием физической охраны и средств технического контроля МР «Шилкинский район» в сумме 337,2 тыс. рублей.
В результате вносимых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» составит 2 456 139,9 тыс. рублей со снижением к ранее утвержденному объему на 3,0%.
С учетом всех предлагаемых по разделам изменений объем расходов краевого бюджета на 2016 год составит 48 115 922,5 тыс. рублей и увеличится на 2,3% к аналогичному показателю закона о бюджете края в действующей редакции.
IV. Дефицит бюджета Забайкальского края

Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» в действующей редакции дефицит бюджета края утвержден в сумме 669 890,1 тыс. рублей. Проектом закона предлагается увеличить размер дефицита на 130 000,0 тыс. рублей и изменить структуру источников финансирования дефицита бюджета, в том числе:

- увеличить объем привлечения бюджетных кредитов из других бюджетов бюджетной системы РФ на 1 250 030,0 тыс. рублей;

- увеличить  объем  остатков  средств  на  счетах  по  учету  средств  бюджетов  на (-)1 250 030,0 тыс. рублей;

- увеличить объем иных источников финансирования дефицита бюджета на 130 000,0 тыс. рублей за счет увеличения объема ассигнований по возврату бюджетных кредитов муниципальными образованиями на 100 000,0 тыс. рублей и уменьшения объема предоставления данных кредитов на 30 000,0 тыс. рублей.    

В связи с изложенным проектом закона уточняются приложения 4 «Источники финансирования дефицита бюджета края» и 15 «Программа государственных внутренних заимствований Забайкальского края».  

Состав источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Забайкальского края представлен в следующей таблице:

тыс. рублей

	Показатели
	Закон Забайкальского края от 29.12.2015 №1289-ЗЗК (с изм.)
	Проект закона
	отклонение, гр.3-гр.2

	1
	2
	3
	4

	Кредиты кредитных организаций, в т. ч.:

- привлекаемые от кредитных организаций

- направляемые на погашение основной суммы долга 
	-3 801 796,8

11 430 703,2

-15 232 500,0
	-3 801 796,8

11 430 703,2

-15 232 500,0
	0,0

0,0

0

	Бюджетные кредиты, в т. ч.:
- привлекаемые от других бюджетов бюджетной системы РФ

- направляемые на погашение основной суммы долга
	3 918 962,9

10 514 667,0

-6 595 704,1
	5 168 992,9

11 764 697,0

-6 595 704,1
	1 250 030,0

1 250 030,0

0,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов

- увеличение прочих остатков средств бюджетов

- уменьшение прочих остатков средств бюджетов
	239 960,0

-68 740 238,6

68 980 198,6
	-1 010 070,0

-71 031 196,6

70 021 126,6
	-1 250 030,0

-2 290 958,0

  1 040 928,0

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов, в том числе:

Акции, иные формы участия в капитале

Исполнение гарантий

Бюджетные кредиты, предоставленные юр. лицам

     возврат

Бюджетные кредиты, представленные МО края

     предоставление

     возврат

Прочие бюджетные кредиты (ссуды)

     возврат
	312 764,0

500,0

-27 000,0

52 388,2

52 388,2

259 875,8

-80 000,0

339 875,8

27 000,0

27 000,0
	442 764,0

500,0

-27 000,0

52 388,2

52 388,2

389 875,8

-50 000,0

439 875,8

27 000,0

27 000,0
	130 000,0

0,0

0,0

0,0

0,0

130 000,0

30 000,0

100 000,0

0,0

0,0

	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета, всего
	669 890,1
	799 890,1
	130 000,0


В результате вносимых проектом закона изменений дефицит бюджета Забайкальского края на 2016 год составит 799 890,1 тыс. рублей, или 2,76% от предлагаемого законопроектом общего годового объема доходов бюджета без учета предлагаемого к утверждению объема безвозмездных поступлений.

Анализ выполнения программы государственных внутренних заимствований за 11 месяцев 2016 года представлен в следующей таблице:

тыс. рублей
	Показатель
	Утверждено
	Проект закона
	Исполнено*
	% исполнения 

	
	
	
	
	к закону
	к проекту

	Коммерческие кредиты
	(-)3 801 796,8
	(-)3 801 796,8
	(-)5 300 000,0
	
	

	      предоставление
	11 430 703,2
	11 430 702,2
	8 704 716,0
	76,2
	76,2

	      погашение
	(-)15 232 500,0
	(-)15 232 500,0
	(-)14 004 716,0
	91,9
	91,9

	Бюджетные кредиты
	3 918 962,9
	5 168 992,9
	4 942 187,0
	
	

	      предоставление
	10 514 667,0
	11 764 697,0
	7 814 667,0
	74,3
	66,4

	      погашение
	(-)6 595 704,1
	(-)6 595 704,1
	(-)2 873 480,0
	43,6
	43,6


* по данным выписки из Государственной долговой книги Забайкальского края на 01.12.2016
Привлечение бюджетных и коммерческих кредитных ресурсов в бюджет Забайкальского края за 11 месяцев 2016 года составляет 76,2% и 74,3% к утвержденным назначениям, соответственно.

Погашение обязательств осуществляется в соответствии с графиками к соглашениям и государственным контрактам о предоставлении кредитных ресурсов. По данным выписки из Государственной долговой книги Забайкальского края по состоянию на 01.12.2016 в декабре текущего года предстоит погашение бюджетных кредитов на общую сумму 721 441,0 тыс. рублей. 

В связи с ограниченностью сроков проведения экспертизы проекта закона подтвердить обоснованность предлагаемых проектом закона изменений не представилось возможным.  

Вместе с тем, Контрольно-счетная палата отмечает наличие значительных рисков невыполнения программы внутренних заимствований Забайкальского края в последние дни текущего года (в первую очередь в части привлечения), а также не привлечения в полном объеме иных источников финансирования дефицита. 

V. Государственный долг Забайкальского края
По данным Государственной долговой книги Забайкальского края по состоянию на 1 января 2016 года государственный долг Забайкальского края составил 26 459 663,16 тыс. рублей, или 106,1% от общего годового объема доходов краевого бюджета без учета объема безвозмездных поступлений. При этом согласно п.9 ст.7 Федерального закона от 09.04.2009 №58-ФЗ (в ред. от 30.11.2011) до 1 января 2018 года предельный объем государственного долга субъекта РФ может превысить установленные п.2 ст.107 БК РФ ограничения в пределах объема государственного долга субъекта РФ по бюджетным кредитам по состоянию на 1 января текущего года и (или) в случае утверждения законом субъекта РФ о бюджете в составе источников финансирования дефицита бюджета субъекта РФ бюджетных кредитов, привлекаемых в текущем финансовом году в бюджет субъекта РФ от других бюджетов бюджетной системы РФ, в пределах указанных кредитов. С учетом указанного, а также положений п.2 ст.107 БК РФ, государственный долг края не превысил установленного Бюджетным кодексом РФ предельного размера.

Согласно размещенной на сайте Министерства финансов Забайкальского края выписке из государственной долговой книги по состоянию на 1 декабря 2016 года государственный долг края к началу года сократился на 388 923,0 тыс. рублей, или на 1,5%, и составил 26 070 740,16 тыс. рублей. 

С учетом предлагаемых проектом закона изменений прогнозируемый объем государственного долга края на 01 января 2017 года составит 27 896 749,26 тыс. рублей, что превышает установленный Законом о бюджете края в действующей редакции предельный объем государственного долга Забайкальского края на 2016 год в объеме      26 700 000,0 тыс. рублей. 

В связи с указанным, рассматриваемым проектом закона предложено увеличить предельный объем государственного долга края на 2016 год до 27 900 000,0 тыс. рублей, что составит 96,16% от утвержденного общего годового объема доходов бюджета Забайкальского края без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Таким образом, предлагаемые изменения не противоречат статье 107 Бюджетного кодекса РФ. 

Прогнозируемый объем государственного долга Забайкальского края на 01 января 2017 года с учетом вносимых изменений приведен в приложении №7 к настоящему Заключению.
Выводы:

1. Проект закона Забайкальского края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» представлен в Контрольно-счетную палату Забайкальского края 23 декабря 2016 года. 

Проект закона Забайкальского края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» в целом соответствует общим требованиям бюджетного законодательства РФ и Забайкальского края. 

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом закона, соответствуют требованиям статьи 25 Закона Забайкальского края от 07.04.2009 №155-ЗЗК «О бюджетном процессе в Забайкальском крае», статьи 6 Закона Забайкальского края от 18.12.2009 №321-ЗЗК «О нормативных правовых актах Забайкальского края».
2. Ограниченные сроки для проведения экспертизы законопроекта не позволяют Контрольно-счетной палате осуществить всестороннюю оценку предлагаемых изменений и подтвердить их обоснованность.
3. Проектом закона Забайкальского края предлагается увеличить общий объем доходов краевого бюджета на 940 928,0 тыс. рублей (на 2,0%), общий объем расходов краевого бюджета на 1 070 928,0 тыс. рублей (на 2,3%), дефицит краевого бюджета на 130 000,0 тыс. рублей (на 19,4%). 

Изменения в доходной части бюджета края затрагивают объемы налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений: налоговые доходы увеличиваются на 473 118,9 тыс. рублей (1,7%), неналоговые поступления уменьшаются на 475,7 тыс. рублей (0,1%), безвозмездные поступления увеличиваются на 468 284,8 тыс. рублей (2,6%). 
При принятии законопроекта в предлагаемой редакции общий объем доходов бюджета края на 2016 год составит 47 316 032,4 тыс. рублей.
В целом вносимые в бюджет края изменения по доходам не противоречат бюджетному законодательству. 
4. В виду ограничений во времени, необходимого для проведения экспертизы, на момент подготовки заключения Контрольно-счетной палаты на предлагаемые законопроектом изменения в части налоговых доходов отсутствует подтверждение со стороны  главного администратора доходов краевого бюджета - Управления Федеральной налоговой службы по Забайкальскому краю.
Анализ оперативной отчетности по состоянию на 23 декабря 2016 года об исполнении утвержденных годовых бюджетных назначений по налоговым доходам, по которым законопроектом предлагаются основные изменения, показал следующее:

- исполнение по налогу на прибыль организаций составило 93,7%;

- по налогу на доходы физических лиц - 96,4%;

- по налогу на имущество организаций - 97,6%.

С учетом предлагаемых проектом закона изменений ожидаемое исполнение годовых бюджетных назначений по оценке главного администратора доходов, согласованной с Контрольно-счетной палатой в рабочем порядке, может составить:

- по налогу на прибыль организаций - 96,5%;

- по налогу на доходы физических лиц - 98,3%;

- по налогу на имущество организаций - 96,8%.

Приведенные данные свидетельствуют о наличии рисков возможного неисполнения доходной части краевого бюджета в части перечисленных налогов. Кроме того, Контрольно-счетная палата отмечает, что перечисление авансовых платежей, превышающих суммы, подлежащие перечислению в бюджет сверх сумм, исчисленных к уплате в соответствии с данными налоговых деклараций (расчетов) в текущем году, может повлечь необходимость возврата (зачета) в следующем финансовом году излишне уплаченных платежей по итогам налогового периода.
5. Расходы краевого бюджета предлагается утвердить в объеме 48 115 922,5 тыс. рублей. В расходной части бюджета корректируются бюджетные ассигнования по 13 разделам бюджетной классификации расходов, в том числе:

· в сторону увеличения по 9 разделам расходов бюджета края, а именно:

- национальная безопасность и правоохранительная деятельность на 15 324,3 тыс. рублей, или на 2,6%;

- национальная экономика на 105 558,7 тыс. рублей, или на 1,5%;

- жилищно-коммунальное хозяйство на 520 556,4 тыс. рублей, или на 31,1 %;

- охрана окружающей среды на 860,3 тыс. рублей, или на 0,4%;

- образование на 205 341,8 тыс. рублей, или на 1,6%;

- здравоохранение на 385 051,0 тыс. рублей, или на 4,8%;

- социальная политика на 3 931,9 тыс. рублей, или на 0,04%;

- физическая культура и спорт на 1 883,1 тыс. рублей, или на 0,7%; 

- средства массовой информации на 113,5 тыс. рублей, или на 0,7%;

Согласно представленной к законопроекту информации в качестве источника для корректировки предлагаются дополнительно прогнозируемые поступления налоговых доходов, целевые безвозмездные поступления, увеличение дефицита бюджета края, перераспределение бюджетных ассигнований с учетом приоритезации расходов на выплату заработной платы за 1 половину декабря текущего года, обеспечение в необходимом объеме платежа по страховым взносам на обязательное медицинское страхование неработающего населения, оплаты услуг санитарной авиации по оказанию экстренной медицинской помощи населению Забайкальского края;
· в сторону уменьшения по 4 разделам расходов бюджета края, а именно: 
- общегосударственные расходы на 72 087,4 тыс. рублей, или на 4,1%;
- культура, кинематография на 16 218,4 тыс. рублей, или на 3,6%;
- обслуживание госаударственного долга на 3 207,3 тыс. рублей, или на 0,2%;
- межбюджетные трансферты на  76 180,0 тыс. рублей, или на 3,0%.
Снижение бюджетных ассигнований обусловлено уменьшением объема средств федерального бюджета, сокращением расходов и перераспределением бюджетных ассигнований.
6. Отдельные замечания Контрольно-счетной палаты по предлагамым в законопроекте уточнениям расходной части бюджета края изложены в соответствующих разделах настоящего заключения. 

7. Предлагаемый к утверждению объем расходов возможен к исполнению в полном объеме только при  условии 100% исполнения доходной части бюджета края и источников финансирования дефицита бюджета. Контрольно-счетная палата отмечает, что привлечение бюджетных и коммерческих кредитных ресурсов в бюджет Забайкальского края по данным отчетности за 11 месяцев 2016 года составляет 76,2% и 74,3%, соответственно, к утвержденному законом объему.

8. Предлагаемая концепция законопроекта направлена на частичное решение вопросов по оплате труда, погашению кредиторской задолженности. В законопроекте учтено замечание Контрольно-счетной палаты по взносам на неработающее население, расходы предусмотрены в необходимом в соответствии с требованиями законодательства РФ объеме.
Однако продолжает иметь место нарушение бюджетного законодательства в части формирования дорожного фонда (неиспользованные остатки на 01.01.2016 в полном объеме в бюджете не учтены).

В целом, по мнению Контрольно-счетной палаты, вносимые изменения не позволят в полном объеме решить вопросы погашения кредиторской задолженности. Согласно бухгалтерской отчетности на 01.12.2016 просроченная кредиторская задолженность по бюджету края составляла 3,2 млрд. рублей.

9. Дефицит бюджета края на 2016 год предлагается увеличить на 130 000,0 тыс. рублей и утвердить в сумме 799 890,1 тыс. рублей (2,8% от предлагаемого законопроектом общего годового объема доходов бюджета без учета предлагаемого к утверждению объема безвозмездных поступлений, что не превысит установленного Бюджетным кодексом РФ предельного размера). 
10. Прогнозируемый объем государственного долга Забайкальского края по состоянию на 01 января 2017 года составит 27 896 749,3 тыс. рублей, в связи с чем предельный объем государственного долга Забайкальского края, а также верхний предел государственного внутреннего долга Забайкальского края по состоянию на 01.01.2017 предлагается установить в сумме 27 900 000,0 тыс. рублей. 
В связи с высоким уровнем государственного долга забайкальского края необходимо в полном объеме осуществить реализацию мероприятий основных направлений долговой политики Забайкальского края для повышения финансовой устойчивости бюджета края.
Предложения:

Контрольно-счетная палата Забайкальского края предлагает Законодательному Собранию Забайкальского края рассмотреть проект закона Забайкальского края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» в установленном порядке с учетом настоящего Заключения.

Приложения к заключению на 27 листах.
Председатель 
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