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Аналитическая записка о реализации Комплексного плана мероприятий по мобилизации доходов в консолидированный бюджет Забайкальского края, контролю за соблюдением финансовой, бюджетной и налоговой дисциплины за 9 месяцев 2013 года
Эффективность осуществления Комплексного плана мероприятий по мобилизации доходов в консолидированный бюджет Забайкальского края, контролю за соблюдением финансовой, бюджетной и налоговой дисциплины, утвержденного распоряжением Правительства Забайкальского края от 30.12.2010 года № 732-р «О мерах по мобилизации доходов в консолидированный бюджет Забайкальского края, контролю за соблюдением финансовой, бюджетной и налоговой дисциплины» (далее - Комплексный план)  представлена в следующей таблице:
	№ п.п
	Наименование мероприятий
	Эффективность мероприятий по укреплению доходной базы консолидированного бюджета Забайкальского края за 9 месяцев 2013 года
                        (тыс. рублей)

	
	
	мобилизация дополнительных доходов  
	вскрытые резервы и легализация теневой заработной платы и объектов налогообложения 
	Всего 

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Результаты работы межведомственных комиссий по мобилизации доходов 
	104 319,2
	 
	104 319,2

	2
	Результаты работы комиссий налоговых органов по легализации объектов налогообложения
	200 900,0
	
	200 900,0

	3
	Результаты работы комиссий по проблемам оплаты труда
	 
	113 156,3
	113 156,3

	4
	Сокращение задолженности по налоговым платежам
	158 900,0
	 
	158 900,0

	 
	Итого
	464 119,2
	113 156,3
	577 275,5
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 налоговых и неналоговых доходов в сумме 21 856 382,4 тыс. рублей, или 66,3 процента к уточненным годовым бюджетным назначениям. 
К аналогичному периоду 2012 года увеличение собственных доходов за 9 месяцев 2013 года в консолидированный бюджет Забайкальского края  составило 884 712,4 тыс. рублей, или с ростом на 4,2 процента, что обусловлено увеличением налогооблагаемой базы по налогу на имущество организаций в связи с изменениями, внесенными в Налоговый кодекс Российской Федерации, в части поэтапной отмены налоговых льгот, предоставляемых на федеральном уровне в отношении железнодорожных путей общего пользования, магистральных трубопроводов, линий энергопередачи, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов, и применения дифференцированных налоговых ставок при налогообложении указанных объектов.
В результате осуществления мероприятий Комплексного плана по укреплению доходной базы консолидированного бюджета Забайкальского края за 9 месяцев 2013 год мобилизовано налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Забайкальского края в сумме 577 275,5 тыс. рублей (или 2,6 процента от общего объема фактических поступлений), в том числе за счет проведения мероприятий по мобилизации дополнительных доходов – 464119,2 тыс. рублей, за счет вскрытия резервов и легализации теневой заработной платы и объектов налогообложения 113156,3 тыс. рублей.
По информациям исполнительных органов государственной власти Российской Федерации и Забайкальского края, органов местного самоуправления, ответственных за реализацию мероприятий Комплексного плана, исполнение Комплексного плана характеризуется следующими данными:
I. Расширение налогооблагаемой базы, развитие и оптимизация производства
1. Выполнение основных показателей социально – экономического развития Забайкальского края по видам экономической деятельности за 2013 год

Социально-экономическая ситуация, сложившаяся в Забайкальском крае за 9 месяцев 2013 года, характеризуется сохранением позитивных тенденций в экономике и социальной сфере по большинству макроэкономических показателей. 

В январе-сентябре 2013 года в Забайкальском крае наблюдался рост объемов производства по видам деятельности: промышленное производство, оборот розничной торговли, оборот общественного питания, объем платных услуг населению. Увеличились денежные доходы населения и среднемесячная начисленная заработная плата.
Вместе с тем, отмечается снижение по следующим видам деятельности: производство продукции сельского хозяйства, строительство, транспорт, связь.

Индекс промышленного производства составил 107,2  процента. 

Объем производства продукции сельского хозяйства составил 96,7 процента, что связано с низкими темпами уборочных работ из-за неблагоприятных погодных условий текущего года. По состоянию на 01 октября 2013 года валовой сбор зерна в хозяйствах всех категорий составил 50,2 тыс. тонн или 45,5 процента к уровню соответствующего периода 2012 года.

По отрасли «транспорт» объем перевозок грузов всеми видами транспорта уменьшился на 20,6 процента, что связано, в основном, с сокращением перевозок нефти железнодорожным транспортом по Забайкальской железной дороге, в связи с запуском в эксплуатацию в декабре 2012 года трубопровода «ВСТО-2»; объем услуг связи уменьшился на 2,8 процента к аналогичному периоду прошлого года. 

По итогам 9 месяцев 2013 года не удалось преодолеть спад объемов производства по виду деятельности «строительство», объем строительных работ сократился на 2,7 процента к аналогичному периоду прошлого года, что связано с более поздними сроками заключения договоров на строительные работы. Построено 926 квартир общей площадью 90,7 тыс. кв. метров (116,6 процента к уровню аналогичного периода предыдущего года).   


 Позитивная динамика развития реального сектора экономики позволила улучшить показатели уровня и качества жизни населения нашего края. 

Численность официально зарегистрированных безработных на конец сентября 2013 года составила 8,9 тыс. человек, уровень зарегистрированной безработицы – 1,7 процента от экономически активного населения. 

Основным приоритетом для края является повышение уровня жизни населения. Заработная плата в январе-августе 2013 года составила 25 714,8 рублей и увеличилась к уровню предыдущего года на 11,0 процента, рост реальной заработной платы составил 103,2 процента.
Среднегодовые денежные доходы населения в расчете на душу населения за 9 месяцев 2013 года составили 19 480,1 рублей и увеличились по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 12,2 процента. Факторы, поддерживающие  рост доходов населения края - это повышение уровня оплаты труда работников организаций, в частности, в бюджетной сфере, увеличение доходов от предпринимательской деятельности, повышение пенсий. 

           В сентябре 2013 года индекс потребительских цен на товары и платные услуги населению составил 106,4 процента к декабрю 2012 года.

2. Проведение кадастрового учета объектов недвижимости в Забайкальском крае.

С целью формирования единых объектов недвижимости и подготовки к переходу на единый налог на недвижимость на территории Забайкальского края за 9 месяцев 2013 года проведена следующая работа:

1) По состоянию 01 октября 2013 года в государственный кадастр недвижимости внесены сведения о 293680 земельных участках, расположенных на территории Забайкальского края, а также 438864 объектах капитального строительства

2) Проводится массовая кадастровая оценка объектов капитального строительства.
В     муниципальные     образования     направлены     письма     о     необходимости ежеквартального представления в налоговые органы списков арендаторов с отражением арендуемой торговой площади, и земельных участков. Работа   с    муниципальными образованиями проводится в рамках консультаций о необходимости своевременного и полного   представления   информации   в   налоговые   органы   по   месту   регистрации. Органами местного самоуправления ведется работа по уточнению сведений об объектах недвижимости в государственном кадастре недвижимости.

По состоянию на 01.10.2013 года органами местного самоуправления проведено 160 проверок по использованию земель, составлено 85 актов о выявленных нарушениях.

 Координация взаимодействия федеральных и региональных структур, занимающихся регистрацией, оценкой, учетом объектов недвижимого имущества в решении проблемных вопросов оформления прав собственности на недвижимость, технической и землеустроительной документации, учета и инвентаризации объектов, порядка государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, в целях повышения роли имущественных налогов в формировании краевого и местных бюджетов Забайкальского края осуществляется в соответствии с Планом мероприятий на 2013-2014 годы, утвержденным 18 октября 2013 года первым заместителем председателя Правительства Забайкальского края  А.И.Шеметовым.
В удаленном доступе каждый налогоплательщик может узнать свою задолженность по имущественным налогам посредством Интернет - сервиса «Система информирования налогоплательщиков», зайдя в «Личный кабинет налогоплательщика», через ссылку на сайте УФНС России по Забайкальскому краю. Данные о задолженности обновляются ежедневно. В сентябре 2013 года организована дополнительная работа по вручению дубликатов налоговых уведомлений физическим лицам, в связи с задержкой отправки налоговой корреспонденции, направляемой филиалом ФКУ «Налог-сервис» ФНС России в Кемеровской области по почте России.
На всей территории Забайкальского края 27-28 сентября 2013 года проведен региональный «День открытых дверей» для физических лиц, где каждый желающий мог получить дубликат налогового уведомления и исполнить обязанность по уплате имущественных налогов. Всего в рамках проведения данного мероприятия выдано 3372 уведомления на уплату имущественных налогов. 
Во всех межрайонных инспекциях края организовано обслуживание населения через мобильные налоговые офисы, вручение дубликатов налоговых уведомлений по месту работы налогоплательщиков.

Обеспечено дополнительное    информирование    населения    о следующих возможностях интернет-сервиса «Личный кабинет налогоплательщика для физических лиц»:

 - распечатка налоговых уведомлений и квитанций на уплату налоговых платежей до наступления срока уплаты, оплата налоговой задолженности и налоговых платежей, контроль за состоянием расчетов с бюджетом;
- получение актуальной информации о суммах начисленных и уплаченных налоговых платежей, о наличии переплат и задолженностей по налогам, об объектах движимого и недвижимого имущества без личного визита.
II. Увеличение поступлений налоговых доходов в консолидированный бюджет Забайкальского края
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 налоговых доходов в сумме 20 390 574,3 тыс. рублей, или 65,2 процента к уточненным годовым бюджетным назначениям.  К аналогичному периоду 2012 года (в сопоставимых условиях)  увеличение составило  778 233,8 тыс. рублей, или на 4,0 процента.
Налог на прибыль организаций
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По состоянию на 01 октября 2013 года в консолидированный бюджет Забайкальского края поступило налога на прибыль организаций в сумме 2 886 770,0 тыс. рублей, или 46,5 процента к уточненным годовым бюджетным назначениям. К соответствующему периоду прошлого года снижение налога составило 755 981,4 тыс. рублей, или на 20,8 процента, что обусловлено уменьшением сумм  налога, перечисленных Забайкальской железной дорогой – филиалом ОАО «РЖД», а также перерегистрацией крупнейших налогоплательщиков с перемещением налоговой базы за пределы Забайкальского края. 
По состоянию на 01 октября 2013 года сумма произведенных возвратов переплаты налога на расчетные счета налогоплательщиков составила 183 418,0 тыс. рублей. 
Налог на доходы физических лиц
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 налога на доходы физических лиц в сумме                10 310 870,2 тыс. рублей, или 67,9 процента к уточненным годовым бюджетным назначениям. К данным аналогичного периода 2012 года увеличение фактических поступлений налога составило 945 246,2 тыс. рублей, или 10,1 процента.

За   9   месяцев   2013 года проведено 411 заседаний комиссий по проблемам оплаты труда,   заслушано   939  организаций и 415 индивидуальных предпринимателей, а также 1 510   налоговых  агентов,   не уплачивающих    или    резко    снизивших    уплату    НДФЛ. В результате работы комиссий 74  работодателя  и 33 индивидуальных предпринимателя прекратили выплату заработной платы   ниже  прожиточного  уровня, а также 470 работодателей и 180 индивидуальных предпринимателей прекратили выплату заработной платы ниже минимального размера оплаты труда.  В результате работы Межведомственных комиссий по легализации «теневой» заработной платы, созданных администрациями муниципальных образований края и налоговыми органами, за 9 месяцев 2013 года дополнительно мобилизовано в консолидированный бюджет Забайкальского края налога на доходы физических лиц в сумме 113156,3 тыс. рублей (приложение 1).

При проведении мероприятий по обеспечению уплаты в бюджет налога на доходы физических лиц осуществлялся контроль за 643 работодателями,   в отношении которых  от  Управления Федеральной миграционной  службы   по Забайкальскому краю поступили   сведения   о привлечении   иностранной   рабочей   силы   в   2012   году.   Из   них   230   работодателей представили сведения о доходах, 175 работодателей - справки о доходах  на  иностранных работников. Фактическое количество привлеченных для выполнения работ иностранных работников  в 2012 году уменьшилось в сравнении с представленными заявками на привлечение иностранной рабочей силы. 
За   9   месяцев   2013 года   в   налоговые органы поступили уведомления о привлечении иностранной рабочей силы от 321 работодателя, из них: привлеченных в визовом порядке от 219 работодателей на 5 595 работников, - привлеченных в безвизовом порядке от 107 работодателей на 1 262 работника. По   итогам   9   месяцев   2013 года   установлено,   что   из   321    работодателя, привлекающего иностранную рабочую силу, перечисление НДФЛ в бюджет производят 300 работодателей.  
Специальные налоговые режимы
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  налогов  на  совокупный   доход в сумме 1 280 121,7 тыс. рублей, или 82,0 процента  к уточненным годовым бюджетным назначениям. Объем поступлений совокупных налогов  в консолидированный бюджет Забайкальского края увеличился  к    уровню  2012 года на 148 419,3 тыс. рублей, или на 13,1 процента.
В соответствии с Законом Забайкальского края от 01 ноября 2012 года № 735-ЗЗК «О патентной системе налогообложения в Забайкальском крае» в бюджеты муниципальных районов, городских округов поступления по налогу, взимаемому с применением патентной системы налогообложения по состоянию на 01 октября  2013 года составили 11 456,7 тыс. рублей, или с ростом в  1,9 раза к объему налога, взимаемому в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения за 9 месяцев 2012 года. Данный рост поступлений обусловлен увеличением размера потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода, дифференцированного  в зависимости от вида предпринимательской деятельности. 
Налог на имущество физических лиц
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 налога на имущество физических лиц в сумме 24 645,7 тыс. рублей, или 39,2 процента к уточненным годовым бюджетным назначениям. К уровню 9 месяцев 2012 года увеличение налога составило          997,3 тыс. рублей, или на 4,2 процента.
В рамках задачи по актуализации и формированию реальной налогооблагаемой базы данных по имущественным объектам, введению налога на недвижимое имущество физических лиц, проводится оценка кадастровой стоимости имущественных объектов.
Налог на имущество организаций
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 налога на имущество организаций в сумме 2 145 244,5 тыс. рублей, или 81,5 процента к уточненным годовым бюджетным назначениям. К уровню аналогичного периода 2012 года увеличение налога в консолидированный бюджет Забайкальского края составило 560 600,0 тыс. рублей, или на 35,4 процента.
Увеличение поступлений налога на имущество организаций за 9 месяцев 2013 года на 435 598,5 или на 25,5 % к плану  обусловлено установлением с 01 января 2013 года пониженной ставки налога в размере 0,4 процента в отношении имущества железнодорожных путей общего пользования, магистральных трубопроводов, линий энергопередачи, в соответствии с Федеральным законом от  29 ноября 2012 года № 202-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации».
Транспортный налог
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 транспортного налога в сумме 136 144,1 тыс. рублей, или 51,8 процента к уточненным годовым бюджетным назначениям. К уровню 9 месяцев 2012 года снижение налога в консолидированный бюджет Забайкальского края  составило 18 828,5 тыс. рублей, или на 12,1 процента.

Налоговыми  органами привлечено к декларированию 180 организаций, на сумму налога 3100,0 тыс. рублей. Кроме этого, в ходе проведения камеральных налоговых проверок направлены сообщения о представлении уточненных налоговых деклараций, в результате 302 налогоплательщика представили уточнённые налоговые декларации  за 2012 год, с доначислением транспортного налога в сумме 3400,0 тыс. рублей.
Направлено 35 писем в адрес глав муниципальных районов, городских округов со списком 260 налогоплательщиков, имеющих задолженность по транспортному налогу на сумму свыше 9640,0 тыс. рублей в целях доведения информации до налогоплательщиков и проведения работы по погашению образовавшейся задолженности.

Земельный налог
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 земельного налога в сумме 405 954,8 тыс. рублей, или 73,1 процентов к уточненным годовым бюджетным назначениям. К уровню 9 месяцев 2012 года увеличение налога в консолидированный бюджет Забайкальского края  составило 9 984,2 тыс. рублей, или на 2,5 процента.

По инициативе Управления Федеральной налоговой службы  по Забайкальскому краю  подписано трехстороннее соглашение об информационном обмене сведениями с Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Забайкальскому  краю и Управлением Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Забайкальскому краю и Амурской области на 2013 год, которое позволит выявлять и привлекать к налогообложению налогоплательщиков применяющих пониженные ставки по земельному налогу (0,3 %) по землям, используемым не по назначению.
По состоянию на 01 октября 2013 года органами местного самоуправления проведено 160 проверок по использованию земель, составлено 85 актов о выявленных нарушениях.
В базу данных программного комплекса «Местное самоуправление – КС»  муниципальными образованиями внесено 96309 земельных участков.
Для ускорения процедуры выделения земельных участков в счет невостребованных земельных долей и вовлечения земельных участков в хозяйственный оборот проведена следующая работа:

1) Обеспечено методическое сопровождение работы муниципальных районов по вопросам     признания     права     собственности     муниципальных     образований     на невостребованные земельные доли; 
2) Организован ежемесячный мониторинг работы органов местного самоуправления по исполнению ст.19.1 Федерального закона от 24 июля 2002 года №101 «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения».
По состоянию на 01.10.2013  года  из 257 поселений Забайкальского края публикацию списков невостребованных земельных долей осуществили 219 поселений. Утвердили списки невостребованных земельных долей 144 поселения, в суд подали   иски   о      признании   права   собственности   муниципальных   образований   на невостребованные земельные доли 42 поселения.
 Совместно  с органами  местного самоуправления произведен расчет объемов финансирования на изготовление проектов межевания. Объем финансирования данных работ из консолидированного бюджета Забайкальского края составит около 14 000,0 тыс. рублей. 
 Принят закон Забайкальского края от 10 июля 2013 года № 845-ЗЗК «О внесении изменения в Закон Забайкальского края «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения на территории Забайкальского края», регулирующий  предельные максимальные цены работ по подготовке проекта межевания земельных участков.
III. Легализация объектов налогообложения. Выявление налогоплательщиков, использующих схемы уклонения от налогообложения.
За 9 месяцев 2013 года на 261 заседании Межведомственных комиссий рассмотрено 1089 организаций и 317 индивидуальных предпринимателей, в результате чего дополнительные поступления составили в сумме 305219,2 тыс. рублей (приложение 2).
  В 2013 году налоговыми органами сформированы и переданы в муниципальные образования списки по 17 382 объектам (в том числе доли) с  не оформленными  в собственность земельными  участками, на которых находятся зарегистрированные в установленном порядке дома. Учитывая, что средняя сумма земельного налога за 2012 год на один объект, согласно отчету 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» составляет - 605 рублей, предполагаемые потери составляют 10 500,0 тыс. рублей в год.

Управлением Федеральной налоговой службы по Забайкальскому краю в 2013 году направлен муниципальным образованиям отчет формы 5-МН (письмо от 05.07.2013 №2.11-43/07652@), а также списки недвижимого имущества в количестве 4363 записей, приватизированного в упрощенном порядке, по которому не исчисляется налог на имущество физических лиц по причине отсутствия инвентаризационной стоимости по данным Управления Федеральной службы государственного кадастра и картографии по Забайкальскому краю. 
Сформированы и переданы в муниципальные образования сведения по 28602 земельным участкам и объектам капитального строительства  в количестве 114307 единиц. По состоянию на 01 октября 2013 года количество уточненных муниципальными образованиями сведений составило 3 478 по земельным участкам (12%) и по ОКС - 4 464 сведений (4%).
При проведении работы по легализации объектов налогообложения особое внимание уделено налоговым агентам, на которых возложены обязанности по удержанию и перечислению НДФЛ в бюджет. Налоговые агенты, которые не обеспечивают регулярное перечисление налогов в бюджет,  а  также  работодатели,   допускающие нарушения трудового и налогового законодательства, заслушиваются    на    комиссиях    по    легализации    объектов    налогообложения. 
Источником информации для выявления работодателей, выплачивающих «теневую» заработную плату, являются публикации в средствах массовой информации, обращения граждан на телефоны «горячей линии», сведения налогоплательщиков и других органов. Также, Планом мероприятий по легализации «теневой» заработной платы в Забайкальском крае предусмотрено использование информации территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Забайкальскому краю и Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации по Забайкальскому краю, которые представляют списки работодателей, выплачивающих заработную плату ниже величины прожиточного минимума. Поступившая информация анализируется и рассматривается на заседаниях межведомственных комиссий по мобилизации доходов. При подтверждении фактов сокрытия заработной платы сведения направляются в контрольные и надзорные органы для принятия мер, предусмотренных действующим законодательством.

В целях легализации объектов налогообложения с налогоплательщиками на постоянной основе проводится информационная и разъяснительная работа, работает телефон «доверия», распространяются листовки с указанием телефона доверия и тематики обращения граждан. Опубликован информационный материал об итогах работы налогового органа по легализации объектов налогообложения за 2012 год, 9 месяцев 2013 года в средствах массовой информации.

Налоговыми    органами    Забайкальского    края    на    постоянной    основе проводится   работа   по   выявлению    и    привлечению    к   постановке   на   учёт налогоплательщиков, осуществляющих деятельность на территории Забайкальского края и уклоняющихся от постановки. За 9 месяцев 2013 года Межрайонными ИФНС России по Забайкальскому краю, городу Чите выявлено 13 налогоплательщиков, осуществлявших     деятельность     на    территории     края     через     обособленные подразделения  без постановки на учёт в налоговых органах. При этом с помощью администраций муниципальных образований (в том числе в результате совместных рейдов)    выявлено    7    налогоплательщиков.   Всем   налогоплательщикам   направлены письма  в  адрес  головной  организации  и ИФНС по месту учета    головной      организации      о  необходимости  постановки  по  месту нахождения    обособленных    подразделений    и    исполнения    обязанности    по исчислению и уплате налогов. В результате проведённых мероприятий 10 налогоплательщиков поставлены на учёт по месту нахождения 13-ти обособленных подразделений.

В ходе проведения контрольных мероприятий выявлено 12  незарегистрированных  объектов  налогообложения,  доходы  от  деятельности которых попадают под действие системы налогообложения в виде ЕНВД в сфере розничной   торговли,   предоставления    прочих   услуг (дистрибьютерские    услуги),    общественного    питания    и    торговли, в результате  7 налогоплательщиков представили    уточненные налоговые декларации «к доплате» на 81,5 тыс. рублей. 

За 9 месяцев 2013 года продолжена практика проведения контрольно-проверочных мероприятий в отношении лиц, осуществляющих деятельность в сфере оказания транспортных услуг по перевозке пассажиров и в сфере торговли.
Проведено 253 проверки, выявлено 105 физических лиц, осуществляющих незаконную предпринимательскую деятельность, составлено 103 протокола об административном правонарушении в соответствии с ч.1 ст. 14.1 КоАП РФ, зарегистрировано 5 физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей.

IV. Урегулирование задолженности по налогам и сборам в бюджет и во внебюджетные фонды.
По данным налоговой отчетности по состоянию на 01 октября  2013 года недоимка по налоговым платежам в консолидированный бюджет снизилась на 72 879,2 тыс. рублей и составила 889 965,5 тыс. рублей. За  9 месяцев 2013 года недоимка снизилась в 27 муниципальных  районах и 3 городских округах. Рост недоимки сложился по 5 муниципальным образованиям. Наибольшее увеличение недоимки отмечается: в районах: Петровск-Забайкальском (увеличилась в 1,9 раза), в Забайкальском (увеличилась на 63,4 процента), в Могочинском (увеличилась на 26,9 процента), в Шилкинском (увеличилась на 4,1 процента), Каларском (увеличилась на 0,7 процента), а также  в городском округе «Город Чита» (увеличилась на 41,6 процента). 

По состоянию на 01 октября 2013 года общая сумма задолженности по налогам и сборам, пеням и налоговым санкциям, рассроченным и отсроченным платежам, дебиторской задолженности по неналоговым доходам в краевой бюджет составила 1 958 853,6 тыс. рублей, с увеличением на 179 350,5 тыс. рублей по сравнению с данными на 01 июля 2013 года.

Аналитическая записка к мониторингу о состоянии задолженности по налогам и сборам, пеням и налоговым санкциям, рассроченным и отсроченным платежам, дебиторской задолженности по неналоговым доходам в краевой бюджет на 01 октября 2013 года размещена на официальном сайте Министерства финансов Забайкальского края (http://минфин.забайкальскийкрай.рф/budget/policy.html).
Налоговые    органы    направляют    списки    плательщиков, имеющих   крупные   суммы   задолженности      в   администрации   муниципальных образований, для  рассмотрения  на комиссиях, созданных  при  администрациях. За 9 месяцев   2013 года было направлено    100 680     требований об уплате задолженности физическим лицам на общую сумму задолженности 26900,0 тыс. рублей. 
 С целью взыскания задолженности с физических лиц, не погасивших долги после получения требования, за 9 месяцев 2013 года в суды направлено 22 045 исковых заявлений о взыскании задолженности в сумме 95 800,0 тыс. рублей. В связи с подачей исковых заявлений за 9 месяцев 2013 года мировыми судьями взыскано с физических лиц 12 800,0 тыс. рублей.
V. Исполнение заданий по мобилизации налоговых доходов в консолидированный бюджет Забайкальского края.
1. Осуществляется систематический контроль за исполнением главными администраторами доходов бюджета края утвержденных ежемесячных заданий по мобилизации налоговых и (или) неналоговых доходов бюджета края. По итогам за 9 месяцев 2013 года главными администраторами доходов бюджета Забайкальского края задания по мобилизации налоговых и (или)  неналоговых  доходов  бюджета  Забайкальского  края, установленные в  объеме 16 474 139,4 тыс. рублей исполнены в объеме 15 461 129,4 тыс. рублей, или 93,9 процента к плану. В целях осуществления контроля за исполнением установленных заданий по мобилизации администрируемых налоговых и (или)  неналоговых  доходов  бюджета  Забайкальского  края, снижения задолженности и объема невыясненных поступлений направлены письма от 17 октября 2013 года № 03-33-419 в адрес главных администраторов доходов бюджета Забайкальского края.  
По результатам заседания коллегии Министерства финансов Забайкальского края, проведенной 25 сентября 2013 года об исполнении главными администраторами доходов бюджета Забайкальского края утвержденных ежемесячных заданий  по мобилизации налоговых и (или) неналоговых доходов бюджета края за I полугодие 2013 года, в адрес  главных администраторов доходов бюджета края  направлены рекомендации по  обеспечению исполнения установленных на 2013 год заданий по мобилизации налоговых и (или) неналоговых доходов бюджета Забайкальского края, повышению результативности и эффективности осуществления положений Комплексного плана по мобилизации доходов в бюджет Забайкальского края, а также в адрес   Управления Федеральной налоговой службы по Забайкальскому краю - о необходимости совершенствования налогового администрирования и сокращения недоимки по налоговым платежам, зачисляемым в бюджетную систему Российской Федерации.
2.  С начала 2013 года Региональной службой по тарифам и ценообразованию Забайкальского края проведены 613 внеплановых документальных и вы​ездных проверок соискателей лицензии и лицензиатов на основании их заявлений на выдачу и переоформление лицензий, при этом 829 обособленных торговых объектов проверены на соответствие лицензионным требованиям. По результатам проверок выдано и переоформлено 596 лицензий на розничную продажу алкогольной продукции. В бюджет Забайкальского края в 2013 году поступило пошлины за выдачу и переоформление   лицензий на  розничную   продажу алкогольной    продукции 24 299 тыс. рублей. По состоянию на 01 октября 2013 года 978 организации имеют лицензии на осуществление деятельности по розничной продаже алкогольной продукции в 1926 торговых объектах.
В ходе контроля розничной продажи алкогольной продукции (за исключением вышеуказанных проверок, проведенных в соответствии с заявлениями соискателей лицензии и лицензиатов) Региональной службой по тарифам и ценообразованию Забайкальского края проведена 31 плановая проверка (в 65 торговых объектах), 21 внеплановая проверка и 2 административных расследования на предмет соответствия торговых объектов лицензионным требованиям.
По результатам 52 проверок и 2 административных расследований выявлено 45 нарушений: несоответствие правоустанавливающих документов на торговый объект, реализация алкогольной продукции без маркировки либо с поддельными марками, отсутствие на момент проверки документов, подтверждающих легальность оборота алкогольной продукции и иные нарушения лицензионных требований. По выявленным фактам выданы 42 предписания об устранении нарушений, 11 организаций привлечены к административной ответственности. В правоохранительные органы направлено 6 материалов для решения вопроса о возбуждении уголовных дел и 12 материалов проверок - в Управление Роспотребнадзора по Забайкальскому краю для принятия мер административного воздействия.
Региональной службой по тарифам и ценообразованию Забайкальского края  приостановлены действия лицензий на розничную продажу алкогольной продукции в отношении 6 юридических лиц, 1 лицензия аннулирована в судебном порядке.
В отношении организаций, не представивших в установленный срок декларации об объеме розничной продажи алкогольной продукции, за 9 месяцев 2013 года составлено 114 протоколов об административных правонарушениях. Данные протоколы направлены для рассмотрения в межрегиональное управление Росалкогольрегулирования по Сибирскому федеральному округу. По итогам контрольной работы в 2013 году на нарушителей наложены штрафы на общую сумму 874,0 тыс. рублей.
 VI. Увеличение поступлений неналоговых доходов в консолидированный бюджет Забайкальского края

По состоянию на 01 октября 2013 года в консолидированный  бюджет Забайкальского края поступило[image: image11.emf]Налог на прибыль 
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 неналоговых доходов в сумме 1 465 808,1 тыс. рублей, или 86,7 процента к уточненным годовым бюджетным назначениям.  К аналогичному периоду 2012 года (в сопоставимых условиях)  увеличение составило 106 478,6 тыс. рублей, или на 7,8 процента.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

За 9 месяцев 2013 года проведено 6 проверок использования по назначению и сохранности объектов недвижимости, переданных в оперативное управление учреждениям, которыми установлено, что  имущество учреждений используется по назначению, в соответствии с уставными задачами и целями. Оснований для изъятия имущества в казну края для последующей передачи их в аренду, не имеется.
Постоянно осуществляется контроль за соблюдением условий договоров аренды, своевременностью   внесения    арендной    платы   за   пользование государственным имуществом Забайкальского края, за земельные участки, за установку и эксплуатацию рекламных конструкций,  направляются претензии арендаторам по задолженности по договорам.

За 9 месяцев 2013  года направлено арендаторам недвижимого имущества 24 претензии по ликвидации задолженности, переданы документы на взыскание задолженности на 10 арендаторов. Подготовлены  и  направлены  арендаторам   87  претензий  по  задолженности  по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена. За 9 месяцев 2013 года подано 222 иска на общую сумму 65 753,0 тыс. рублей, взыскано   всего 62 014, 0 тыс. рублей. 

Платежи при пользовании природными ресурсами

1) Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Забай​кальскому краю осуществляется контроль за правильностью исчис​ления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджеты по плате за негативное воздействие на окружающую среду, принимаются меры по обеспечению своевременного и полного поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду.
Организация осуществления мониторинга задолженности включает  взыскание в досудебном  и судеб​ном порядке.
Проводится следующая работа по профилактике и взысканию задолженности:
-предоставление в отдел экологического контроля данных по предприятиям Забайкальского края, имеющим задол​женность по платежам, по привлечению должников к административной ответственности по ст.8.41 Кодекса об администра​тивных правонарушениях Российской Федерации;
-представление сведений в Про​куратуру Забайкальского края по предприятиям-должникам для принятия мер по взысканию задолженности в досудеб​ном и судебном порядке. В 2013 году направлены сведения в отно​шении 501 должника на сумму 20 063,4 тыс. рублей, 162 иска на сумму 5 214,1 тыс. рублей предъявлены в суды Забайкальского края;  
-направление предприятиям-должникам 294требований о погашении задолженности по платежам на сумму 3 344,3 тыс. руб​лей.
Своевременно доводятся до плательщиков реквизиты счета, открытого в УФК по Забайкальскому краю, для учета соответствующих платежей, порядок заполнения платежных поручений. Информация  размещается на сайте Управления, в СМИ. Улучшению платежной дисциплины способствует предоставление данных в отдел экологического контроля для применения к природопользователям административного воздействия на основании ст. 8.41 КоАП. Управлением осуществляется организация работы по уточнению платежей, поступающих на счета УФК по Забайкальскому краю. 
Снижение платежей отмечается по ОАО «Разрез Тугнуйский» в связи  с проведением рекультивации земель, нарушенных горными работами, по ОАО «Жирекенский ГОК», ООО «Жирекенский ферромолибденовый завод» в связи с временной приостановкой производства и дальней​шей его консервацией. По филиалу ОАО «ТГК-14» проведена модернизация производства, что привело к снижению выбросов загрязняющих веществ и, как следствие - к сниже​нию поступления платежей предприятия.
2) Плата за использование лесов

По состоянию на 01 октября 2013 года Государственной лесной службой Забайкальского края проведено 5524 проверки в порядке контроля за исполнением лесопользователями договорных обязательств, в том числе 2923 рейда по соблюдению лесного законодательства совместно с сотрудниками полиции. В порядке федерального государственного лесного надзора и федерального государственного пожарного надзора в лесах проведено 96 проверок, в том числе 58 плановых проверок.
В результате проверок выявлено 314 нарушений лесного законодательства, в том числе 633 незаконных рубки лесных насаждений (передано в следственные органы 524 дел). Доставлено 103 протокола об административном правонарушении по статье 8.28 КоАП РФ, выдано 215 предписаний и требований об устранении нарушений лесного законодательства.
Всего по всем видам контроля составлено 784 протокола об административных правонарушениях, рассмотрено 633 административных протокола, наложено 584 административных штрафа на сумму 1754,5 тыс. рублей, взыскано с 418 лиц в сумме 930 тыс. рублей.
За невыполнение противопожарных, лесохозяйственных мероприятий и лесовосстановительных мероприятий за 2012 год в 2013 году начислено неустоек на сумму 9 143,1 тыс. рублей.
Принимаются меры по обеспечению возмещения гражданами и юридическими лицами вреда, причиненного лесам вследствие нарушений лесного законодательства, проводится работа по взысканию ущерба, причиненного государству нарушениями, в том числе незаконными рубками.
Объем незаконно срубленной древесины составил 4372 м3, лесам причинен ущерб на сумму 19710,3 тыс. рублей. По 188 незаконным рубкам виновными лицами ущерб возмещен в добровольном порядке на сумму 1925,7 тыс. рублей. Направленно в Арбитражный суд и суды общей юрисдикции 180 исковых заявлений о принудительном взыскании причиненного лесам ущерба на сумму 8529,7 тыс. рублей, рассмотрены 120 заявлений, исковые требования удовлетворены в полном размере на сумму 5782,5 тыс. рублей. Ущербы, причиненные в результате 52 незаконных рубок на сумму 5845,7 тыс. рублей находятся в стадии следствия по уголовным делам и претензионного рассмотрения. 
Организация эффективного межведомственного взаимодействия по предотвращению незаконных заготовок и оборота древесины в Забайкальском крае осуществляется межведомственной комиссией по борьбе с незаконной заготовкой, транспортировкой, переработкой, реализацией и экспортом незаконно заготовленной древесины, под руководством Губернатора Забайкальского края.
Основными мероприятиями в данной работе являются, оперативное взаимодействие, в том числе обмен информацией, проведение совместных совещаний, конференций, семинаров, рабочих групп по выработке решений различных проблемных вопросов, возникающих в процессе работы, систематическое освещение проводимой работы в средствах массовой информации.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
За 9 месяцев 2013 года проводилась работа по исполнению Прогнозного плана  (программы) приватизации государственного имущества Забайкальского края  на 2013-2015 годы, утвержденного распоряжением Правительства  Забайкальского края  от 23.07.2012 № 370-р,  (с изменениями, утвержденными распоряжением Правительства  Забайкальского края от 25.12.2012 № 665-р). Проведен один аукцион на заключение договора аренды государственного казенного имущества. По согласованию с Департаментом балансодержателями заключены 11 договоров аренды государственного имущества, закрепленного на праве оперативного управления, по результатам проведения аукционов.
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