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Аналитическая записка о результатах анализа, оценки бюджетной и социальной эффективности налоговых льгот по местным налогам за 2015 год, установленных нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований

Основными целями предоставления налоговых льгот являются:
- стимулирование роста налогооблагаемой базы и обеспечение прироста налоговых платежей в местный бюджет;
- создание благоприятных экономических условий для деятельности предприятий, применяющих труд социально незащищенных категорий населения;
- обеспечение экономической заинтересованности юридических и физический лиц в расширении приоритетных для Забайкальского края видов хозяйственной деятельности;
- создание необходимых экономических условий для развития инвестиционной деятельности в Забайкальском крае.
Оценка эффективности налоговых льгот по местным налогам проводится в целях оптимизации перечня действующих налоговых льгот, их соответствия общественным интересам, повышения точности прогнозирования результатов предоставления налоговых льгот, обеспечения оптимального выбора объектов для предоставления финансовой поддержки в форме налоговых льгот, сокращения потерь местного бюджета.
Порядок проведения оценки бюджетной и социальной эффективности налоговых льгот установлен нормативными правовыми актами администраций городских округов, муниципальных районов и поселений Забайкальского края.
Расчет бюджетной эффективности от предоставления налоговых льгот по местным налогам произведен органами местного самоуправления в соответствии с нормативными правовыми актами, принятыми администрациями муниципальных районов: «Карымский район», «Город Краснокаменск и Краснокаменский район», «Нерчинский район», «Ононский район», «Шелопугинский район» и другими, а так же ГО «Город Чита». Информация о нормативных правовых актах представительных органов муниципальных образований по оценке эффективности налоговых льгот по местным налогам представлена в приложении №1.
О бюджетной и социальной эффективности предоставляемых налоговых льгот свидетельствует положительная динамика показателей бюджетной и социальной эффективности, а также социальная значимость деятельности налогоплательщиков. Результаты оценки эффективности налоговых льгот должны быть использованы в целях минимизации потерь доходов Забайкальского края, связанных с предоставлением новых налоговых льгот, и своевременного принятия мер по отмене или корректировке действующих налоговых льгот, признанных неэффективными.
	Расчет бюджетной эффективности от предоставления налоговых льгот производится по формуле:
БЭ=НП / Вд, где:
НП – планируемый объем прироста налоговых поступлений в местный бюджет за отчетный период;
Вд – сумма выпадающих доходов местного бюджета, обусловленных предоставлением налоговых льгот.
Если в результате расчета получено соотношение меньше 1, бюджетная эффективность от предоставленной налоговой льготы имеет низкое (недостаточное) значение. Если соотношение больше или равно 1, бюджетная эффективность от предоставленной льготы имеет высокое (достаточное) значение.
Введение новых налоговых льгот, приводящих к возникновению выпадающих доходов местных бюджетов необходимо осуществлять только после проведения обязательной оценки на предмет бюджетной, экономической и социальной эффективности при условии обеспечения прироста поступлений в местный бюджет не ниже объема предоставленной льготы. Не эффективные  и невостребованные льготы необходимо пересмотреть и отменить.
	Согласно статей 12, 15 части первой Налогового кодекса Российской Федерации  к местным налогам и сборам относятся земельный налог и налог на имущество физических лиц, которые вводятся в действие и прекращают действовать на территориях муниципальных образований в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах и сборах. 
При установлении местных налогов представительными органами муниципальных образований определяются в порядке и пределах, которые предусмотрены Налоговым кодексом Российской Федерации, следующие элементы налогообложения: налоговые ставки, порядок и сроки уплаты налогов, если эти элементы налогообложения не установлены Налоговым кодексом Российской Федерации, могут устанавливаться особенности определения налоговой базы, налоговые льготы, основания и порядок их применения. 
Перечень льгот, предоставляемых представительными органами местного самоуправления Забайкальского края по местным налогам и сборам представлен в приложении № 2.

1. Земельный налог
	В 2015 году поступление земельного налога составило 531 008,1 тыс. рублей при плане 572 095,3 тыс. рублей или 92,8%, по данным налогового отчета 5-МН по земельному налогу налоговые льготы были предоставлены в сумме 26 863,0 тыс. рублей в муниципальных образованиях следующих муниципальных районов: «Агинский район», «Акшинский район», «Борзинский район», «Дульдургинский район», «Забайкальский район», «Каларский район», «Калганский район», «Карымский район», «Город Краснокаменск и Краснокаменский район», «Кыринский район», «Могойтуйский район», «Могочинский район», «Нерчинский район», «Оловянинский район», «Ононский район», «Петровск-Забайкальский район», «Улетовский район», «Хилокский район», «Чернышевский район», «Читинский район», «Шилкинский район» и ГО «Город Чита», ГО «Поселок Агинское», ГО «Город Петровск-Забайкальский». В результате расчета установлена низкая бюджетная эффективность предоставленных налоговых льгот в муниципальных районах: «Агинский район», «Акшинский район», «Борзинский район», «Каларский район», «Карымский район», «Город Краснокаменск и Краснокаменский район», «Могойтуйский район», «Могочинский район», «Оловянинский район», «Чернышевский район», «Читинский район», «Шилкинский район» и ГО «Город Чита».
[bookmark: _GoBack]	В 2016 году поступление земельного налога составило 442 720,2 тыс. рублей при плане 449 054,8 тыс. рублей, или 98,6%, со снижением к уровню 2015 года на 88 287,9 тыс. рублей, или на 16,6%.  По предварительным расчетам налоговые льготы по земельному налогу за 2016 год оцениваются в сумме 26 863,0 тыс. рублей.   В 2016 году по земельному налогу были отменены неэффективные налоговые льготы в  муниципальных районах: «Агинский район», «Город Краснокаменск и Краснокаменский район», «Могойтуйский район», «Шилкинский район», ГО «Город Чита», в результате чего дополнительные доходы от отмены налоговых льгот по земельному налогу в 2017 году составят 5 344,0 тыс. рублей (приложение № 3).  

2. Налог на имущество физических лиц
	В 2015 году поступление налога на имущество физических лиц составило 110 095,8 тыс. рублей при плане 103 526, 4 тыс. рублей или 106,3%. По данным налогового отчета 5-МН по налогу на имущество физических лиц налоговые льготы были предоставлены в сумме 35,0 тыс. рублей в муниципальных образованиях следующих муниципальных районов: «Балейский район», «Калганский район», «Город Краснокаменск и Краснокаменский район», «Могочинский район», «Читинский район», «Шилкинский район» и ГО «Город Чита». В результате расчета установлена низкая бюджетная эффективность от предоставленных налоговых льгот в муниципальных районах: «Балейский район», «Калганский район», «Могочинский район».
	В 2016 году поступление налога на имущество физических лиц составило 97 356,5 тыс. рублей при плане 118 280,2 тыс. рублей или 82,3%, со снижением к уровню 2015 года на 12 739,3 тыс. рублей, или на 11,6%. По предварительным расчетам налоговые льготы по налогу на имущество физических лиц за 2016 год оцениваются в сумме 21,0 тыс. рублей. В 2016 году были отменены неэффективные налоговые льготы в  муниципальном районе «Шилкинский район», в результате чего дополнительные доходы от отмены налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц составили 14,0 тыс. рублей (приложение № 4).
	В соответствии с пунктом 4.2 Плана мероприятий, направленного на мобилизацию дополнительных доходов консолидированного бюджета Забайкальского края на 2017 года за счет повышения эффективности налогообложения имущества, утвержденного Губернатором Забайкальского края Н.Н. Ждановой от 21.02.2017 года, аналитическая записка о результатах анализа, оценки бюджетной и социально-экономической эффективности налоговых льгот по местным налогам, установленных нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований размещается на официальном сайте Министерства финансов Забайкальского края по адресу:
http://минфин.забайкальскийкрай.рф/budget/byudetnaya_i_nalogovaya_politika.html





















Приложение 1
Информация о нормативных правовых актах представительных органов муниципальных образований по оценке эффективности налоговых льгот по местным налогам
	№ п/п
	Муниципальное образование
	Нормативные правовые акты по оценке эффективности налоговых льгот по местным налогам 
	Формула расчета бюджетной эффективности налоговых льгот по местным налогам

	
	
	Дата принятия
	№ НПА 
	Название НПА
	Срок проведения оценки ежегодно
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Карымский район
	17.11.2016
	447
	Постановление «Об утверждении положения о порядке проведения оценки бюджетной и социальной эффективности налоговых льгот»
	1)  По планируемым к предоставлению налоговым льготам – в течении месяца со дня поступления предложений о предоставлении налоговых льгот. 2) По предоставленным налоговым льготам по состоянию на конец отчетного года- в срок до 01ноября года, следующего за отчетным
	БЭ = (ДН х Х+SUM дельта П +SUMдельта Ф), где БЭ - сумма бюджетной эффективности налоговых льгот, тыс. руб.; ДН - увеличение налогооблагаемой базы по каждому виду налоговых льгот и по каждой категории налогоплательщиков; Х - льготная ставка налога; дельта Ф - снижение объема финансирования организаций, полностью или частично финансируемых из бюджета городского поселения, за последний отчетный (планируемый) год.

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	2
	Шелопугинский район
	18.04.2012
	111
	Постановление «Об утверждении Порядка осуществления мониторинга и оценки бюджетных и налоговых правоотношений, приводящих к изменинию доходов консолидированного бюджета муниципального района
	ежегодно до 01сентября года, следующего за отчетным
	БЭ=НП / Вд,  где НП – планируемый объем прироста налоговых поступлений в бюджет края за отчетный период; Вд – сумма выпадающих доходов бюджета края, обусловленных предоставлением налоговых льгот.

	3
	ГО Чита
	16.01.2007
	5
	Постановление «Об утверждении Порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) льгот по местным налогам»
	ежегодно до 01 сентября года, следующего за отчетным
	БЭ=НП / Вд,  где НП – планируемый объем прироста налоговых поступлений в бюджет края за отчетный период; Вд – сумма выпадающих доходов бюджета края, обусловленных предоставлением налоговых льгот.







	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4
	Краснокаменский район
	10 нормативных правовых актов, приятых администрациями поселений
	ежегодно до 01 сентября года, следующего за отчетным
	ЭФФ = SCЭ / SПБ, где ЭФФ - бюджетная эффективность от предоставления налоговых льгот по соответствующей категории налогоплательщиков, SCЭ - сумма совокупной бюджетной эффективности от предоставления налоговых льгот по соответствующей категории налогоплательщиков, SПБ - сумма потерь (сумма недополученных доходов) бюджета гп «Город Краснокаменск», обусловленных предоставлением налоговых льгот,SПБ - сумма потерь (сумма недополученных доходов) бюджета гп «Город Краснокаменск», обусловленных предоставлением налоговых льгот

	5
	Нерчинский район
	30 нормативных правовых актов, приятых администрациями поселений
	ежегодно до 01октября года, следующего за отчетным
	БЭ=НП / Вд,  где НП – планируемый объем прироста налоговых поступлений в бюджет края за отчетный период; Вд – сумма выпадающих доходов бюджета края, обусловленных предоставлением налоговых льгот.

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	6
	Ононский район
	8 нормативных правовых актов, приятых администрациями поселений
	ежегодно до 01 сентября года, следующего за отчетным
	БЭ=НП / Вд,  где НП – планируемый объем прироста налоговых поступлений в бюджет края за отчетный период; Вд – сумма выпадающих доходов бюджета края, обусловленных предоставлением налоговых льгот.

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	







