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№123-16/КФ-З-КСП
I. Общие положения
I.1. Заключение Контрольно-счетной палаты Забайкальского края на проект закона Забайкальского края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» подготовлено в соответствии с полномочиями, предусмотренными пунктом 3 части 1 статьи 12 Закона Забайкальского края от 02.11.2011 №579-ЗЗК «О Контрольно-счетной палате Забайкальского края».

Проект закона, внесенный Губернатором Забайкальского края Н.Н. Ждановой в Законодательное Собрание Забайкальского края, представлен на экспертизу в Контрольно-счетную палату Забайкальского края (далее – Контрольно-счетная палата) 28 ноября 2016 года. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом закона, соответствуют требованиям статьи 25 Закона Забайкальского края от 07.04.2009 №155-ЗЗК «О бюджетном процессе в Забайкальском крае» (далее – закон о бюджетном процессе), статьи 6 Закона Забайкальского края от 18.12.2009 №321-ЗЗК «О нормативных правовых актах Забайкальского края».
Контрольно-счетная палата отмечает, что в целом проект закона соответствует общим требованиям бюджетного законодательства РФ и Забайкальского края.
I.2. Проект закона предусматривает внесение изменений в Закон Забайкальского края от 29.12.2015 №1289-ЗЗК «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» в части утвержденных основных характеристик бюджета края по доходам, расходамт дефициту. 
В случае принятия проекта закона в предлагаемой редакции основные параметры краевого бюджета на 2016 год изменятся следующим образом:

- доходы увеличатся на 481 251,3 тыс. рублей, или на 1,1%, и составят 45 567 275,5 тыс. рублей;
- расходы увеличатся на 451 251,3 тыс. рублей, или на 1,0%, и составят 46 237 165,6 тыс. рублей;

- дефицит бюджета уменьшится на 30 000,0 тыс. рублей, или на 4,3%, и составит 669 890,1 тыс. рублей.

Анализ изменения параметров бюджета Забайкальского края на 2016 год приведен в приложении №1 к настоящему Заключению.

II. Доходная часть бюджета

Проектом закона в целом предлагается увеличить объем годовых бюджетных назначений по доходам бюджета края на 2016 год на 481 251,3 тыс. рублей, в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы увеличить на 481 181,0 тыс. рублей, или на 1,7%;
- безвозмездные поступления увеличить на 70,3 тыс. рублей.
В части налоговых доходов проектом закона предлагается в целом увеличить годовые бюджетные назначения на 701 730,9 тыс. рублей (на 2,6%), в том числе:
- увеличить бюджетные назначения на 910 755,7 тыс. рублей, из них:

· по налогу на прибыль организаций на 758 528,7 тыс. рублей (на 15,5%)в связи с уплатой значительных сумм налога кредитными организациями и перевыполнением годовых бюджетных назначений;
· по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на 152 092,0 тыс. рублей (на 5,7%), в том числе за счет:

· акцизов на пиво, производимое на территории Российской Федерации, на 5 473,0 тыс. рублей в связи с увеличением объемов производства пива ЗАО «Читинские ключи»;
· акцизов на сидр, пуаре, медовуху, производимые на территории Российской Федерации, на 619,0 тыс. рублей в связи с производством медовухи ЗАО «Читинские ключи»;
· доходов от уплаты акцизов на автомобильный бензин на 146 000,0 тыс. рублей в связи с уточненным прогнозом Управления Федерального казначейства по Забайкальскому краю;
· по задолженности и перерасчетам по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам на 135,0 тыс. рублей в связи с фактическим поступлением отмененных налогов;

- уменьшить бюджетные назначения на 209 024,8 тыс. рублей, в том числе:

· по налогу на имущество организаций на 205 207,0 тыс. рублей (на 4,1%) в связи со снижением оценки ожидаемых поступлений;

· по государственной пошлине на 3 817,8 тыс. рублей (на 3,2%)в связи со снижением количества выданных лицензий на розничную продажу алкогольной продукции.
Уточненные годовые бюджетные назначения по налоговым доходам с учетом предлагаемых изменений составят 27 458 981,2 тыс. рублей. 

В части неналоговых доходов предлагается в целом уменьшить годовые бюджетные назначения на сумму 220 549,9 тыс. рублей (на 27,1%), в том числе:
- увеличить бюджетные назначения на 350,0 тыс. рублей по платежам, взимаемым государственными органами (организациями) субъектов РФ за выполнение определенных функций, администрируемых Государственной инспекцией по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Забайкальского края;

- уменьшить бюджетные назначения на 220 899,9 тыс. рублей, в том числе:

· по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 262,6 тыс. рублей (на 0,7%) в связи с корректировкой поступлений, администрируемых Министерством здравоохранения Забайкальского края, Департаментом управления делами Губернатора Забайкальского края, Министерством социальной защиты населения Забайкальского края, Министерством экономического развития Забайкальского края, Министерством территориального развития Забайкальского края;

· по доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 216 412,5 тыс. рублей (на 97,7%) в связи с отсутствием заявок на участие в аукционе по реализации иного имущества, находящегося в собственности Забайкальского края, по оценке главного администратора доходов бюджета края – Департамента государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края;

· по штрафам, санкциям, возмещению ущерба на 4 224,8 тыс. рублей (на 1,2%) в связи с корректировкой поступлений, администрируемых Региональной службой по тарифам и ценообразованию Забайкальского края, Управлением государственного автодорожного надзора по Забайкальскому краю, Федеральной службыой по надзору в сфере транспорта, Министерством территориального развития Забайкальского края, Государственной ветеринарной службой Забайкальского края.

Уточненные годовые бюджетные назначения по неналоговым доходам с учетом предлагаемых изменений составят 593 270,7 тыс. рублей. 

В целом по налоговым и неналоговым доходам уточненные годовые бюджетные назначения с учетом вносимых изменений составят 28 052 251,9 тыс. рублей.

По состоянию на 01.11.2016 согласно данным отчетности исполнение уточненных годовых бюджетных назначений по налоговым и неналоговым доходам составило 85,2%, в том числе по налоговым доходам – 85,8%, по неналоговым доходам – 63,6%.

Исполнение утвержденных назначений по налоговым доходам, по которым законопроектом предлагается изменение годовых бюджетных назначений, составило:

- налог на прибыль организаций – 104,0% (утвержденные назначения – 4 908 422,3 тыс. рублей, фактические поступления – 5 106 450,8 тыс. рублей);

- акцизы на пиво, производимое на территории Российской Федерации - 97,2% (утвержденные назначения – 54 146,0 тыс. рублей, фактические поступления – 52 618,8 тыс. рублей);

- акцизы на сидр, пуаре, медовуху, производимые на территории Российской Федерации – фактические поступления составили 579,1 тыс. рублей, назначения отсутствуют;

- доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты, - 84,3% (утвержденные назначения – 1 995 608,0 тыс. рублей, фактические поступления – 1 682 216,6 тыс. рублей);

- налог на имущество организаций – 86,6% (утвержденные назначения – 5 026 000,0 тыс. рублей, фактические поступления – 4 350 792,9 тыс. рублей);

- государственная пошлина – 65,1% (уточненные назначения – 118 664,2 тыс. рублей (с учетом изменений, не отраженных в законе о бюджете, в сумме 5,2 тыс. рублей), фактические поступления – 77 216,0 тыс. рублей);

- задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам – фактические поступления составили 111,1 тыс. рублей, назначения отсутствуют.

Исполнение утвержденных назначений по неналоговым доходам, по которым законопроектом предлагается изменение годовых бюджетных назначений, составило:

- по платежам, взимаемым государственными органами (организациями) субъектов РФ за выполнение определенных функций – 128,2% (утвержденные назначения – 1 150,0 тыс. рублей, фактические поступления – 1 474,5 тыс. рублей);

- по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 69,6% (уточненные назначения – 38 707,2 тыс. рублей (с учетом изменений, не отраженных в законе о бюджете, в сумме (-)120,0 тыс. рублей), фактические поступления – 26 928,3 тыс. рублей);

- по доходам от продажи материальных и нематериальных активов – 1,2% (уточненные назначения – 219 948,3 тыс. рублей (с учетом изменений, не отраженных в законе о бюджете, в сумме (-)1 457,7 тыс. рублей), фактические поступления – 2 709,9 тыс. рублей);

- по штрафам, санкциям, возмещению ущерба – 86,8% (уточненные назначения -  350 211,9 тыс. рублей (с учетом изменений, не отраженных в законе о бюджете, в сумме 883,5 тыс. рублей), фактические поступления – 304 123,4 тыс. рублей).

По мнению Контрольно-счетной палаты, предлагаемые законопроектом изменения в части изменения годовых бюджетных назначений по налоговым и неналоговым доходам, в основном, имеют достаточные основания. Но вместе с тем необходимо отметить следующее.

Имеются расхождения с ожидаемой оценкой поступлений главного администратора доходов краевого бюджета – Управления Федеральной налоговой службы по Забайкальскому краю по следующим бюджетообразующим налогам:

- налог на прибыль организаций: оценка главного администратора доходов на 121 439,0 тыс. рублей превышает годовые бюджетные назначения с учетом изменений, предлагаемых законопроектом;

 - налог на имущество организаций: оценка главного администратора  доходов  на 224 993,0 тыс. рублей ниже годовых бюджетных назначений по указанному налогу с учетом изменений, предлагаемых законопроектом;

- налогу на добычу полезных ископаемых: оценка главного администратора доходов на 67 131,0 тыс. рублей ниже годовых бюджетных назначений по указанному налогу с учетом изменений, предлагаемых законопроектом.

Контрольно-счетной палатой при подготовке заключения от 07.10.2016 № 96-16/КФ-3-КСП по результатам экспертизы проекта закона Забайкальского края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» отмечалось, что сумма фактических поступлений налога на имущество организаций в 2016 году может составить в пределах 4 800 000,0 тыс. рублей с учетом 100% собираемости налога. Анализ данных отчета формы 1-НМ «Отчет о начислении и поступлении налогов, сборов и других обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации» показал, что собираемость налога в 2013 году составила 97,5%, в 2014 году – 97,0%, в 2015 году  – 106,8% (что может быть следствием уплаты платежей в счет будущих периодов); в 2016 году – 93,7% (без учета начисления и уплаты платежей по сроку 05.11.2016). Анализ поступлений налога на имущество организаций позволяет сделать вывод о наличии рисков неисполнения уточненных годовых бюджетных назначений по указанному налогу в пределах 150-200 млн. рублей. Более точная оценка ожидаемых поступлений будет возможна в декабре 2016 года с учетом данных о начисленных и поступивших платежах по сроку 05.11.2016.
В указанном выше заключении также отмечалось, что, по мнению КСП, исполнение годовых бюджетных назначений по налогу на добычу полезных ископаемых возможно только при сохранении сложившихся в истекшем периоде 2016 года темпов роста фактических поступлений. 

Контрольно-счетная палата отмечает негативную ситуацию с исполнением годовых бюджетных назначений по государственной пошлине. Так по состоянию на 01.11.2016 исполнение годовых бюджетных назначений составило 65,1%. Уточненные годовые бюджетные назначения с учетом предлагаемых изменений на 36,8% превысят отчетные данные 2015 года. При этом темп роста фактических поступлений по состоянию на 01.11.2016 в сравнении с данными аналогичного периода 2015 года значительно ниже и составляет 109,5%. Наиболее существенное отставание в исполнении назначений отмечается по государственной пошлине за государственную регистрацию прав, ограничений (обременений) прав на недвижимое имущество и сделок с ним (утвержденные назначения – 56 910,0 тыс. рублей, фактические поступления – 27 382,9 тыс. рублей, или 48,1%). 

По штрафам, санкциям, возмещению ущерба годовые бюджетные назначения с учетом предлагаемых законопроектом изменений и передвижек, не отраженных в законе о бюджете, оцениваются со снижением на 13,3% к отчетным данным 2015 года. При этом темп роста фактических поступлений по состоянию на 01.11.2016 в сравнении с данными аналогичного периода 2015 года составляет 115,1%. Указанная ситуация свидетельствует о возможных резервах по указанному доходному источнику в пределах 70-80 млн. рублей.

Также Контрольно-счетная палата обращает внимание на наличие рисков недопоступления налога на доходы физических лиц в случае невыплаты заработной платы за ноябрь-декабрь 2016 года работникам бюджетной сферы.  

Проектом закона предлагается незначительно увеличить безвозмездные поступления, а именно,  на сумму 70,3 тыс. рублей за счет субвенции из федерального бюджета на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации.
Уточненные годовые бюджетные назначения по безвозмездным поступлениям с учетом предлагаемых изменений составят 17 515 023,6 тыс. рублей.
В результате вносимых изменений объем доходов бюджета края на 2016 год составит 45 567 275,5 тыс. рублей и увеличится на 1,1% к аналогичному показателю закона о бюджете края в действующей редакции.
Кроме того, проектом закона предлагается внести дополнения в приложение 1 «Перечень главных администраторов доходов бюджета края – территориальных органов (подразделений) федеральных органов государственной власти и иных федеральных государственных органов» и приложение 2 «Перечень главных администраторов доходов бюджета края – органов государственной власти и государственных органов Забайкальского края» в связи с уточнением перечня доходных источников, администрируемых главными администраторами доходов бюджета края.
Анализ внесения изменений в бюджет Забайкальского края на 2016 год по доходам приведен в приложении №2 к настоящему Заключению.
Анализ внесения изменений в безвозмездные поступления в бюджет Забайкальского края на 2016 год приведен в приложении №3 к настоящему Заключению.
По результатам проведенной экспертизы обоснованности предлагаемых изменений Контрольно-счетной палатой Забайкальского края сделан вывод о том, что вносимые в бюджет края изменения по доходам не противоречат бюджетному законодательству. При этом предлагается проанализировать ситуацию с исполнением бюджета края по состоянию на 01.12.2016 с целью оценки возможностей по финансированию в полном объеме запланированных расходов бюджета края и возможной корректировке утвержденных параметров бюджета края.
III. Расходная часть бюджета

Проектом закона в целом предлагается увеличить объем бюджетных ассигнований по расходам бюджета края на 2016 год на 451 251,3 тыс. рублей, или на 1,0%. 
Анализ внесения изменений в бюджет Забайкальского края на 2016 год по разделам и подразделам классификации расходов приведен в приложении №4 к настоящему Заключению.
Анализ внесения изменений в бюджет Забайкальского края на 2016 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств приведен в приложении №5 к настоящему Заключению.
Анализ внесения изменений в распределение бюджетных ассигнований на 2016 год на реализацию государственных программ Забайкальского края приведен в приложении №6 к настоящему Заключению.
III.1. По разделу «Общегосударственные вопросы» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» в действующей редакции утверждены бюджетные ассигнования в сумме 1 767 574,5 тыс. рублей. Проектом закона в целом предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на 31 578,1 тыс. рублей, в том числе: 

- увеличить ассигнования на 16 765,6 тыс. рублей, в том числе:

· на 70,3 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции; 

· на 11 573,3 тыс. рублей за счет дополнительно прогнозируемых источников налоговых и неналоговых доходов, ожидаемого привлечения коммерческого кредита и перераспределения бюджетных ассигнований с учетом приоритезации отдельных направлений расходов бюджета края в условиях сложившейся на настоящий момент социально-экономической ситуации в крае, в том числе:

· 1 375,2 тыс. рублей на осуществление государственного полномочия по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации деятельности таких комиссий;
· 845,3 тыс. рублей на осуществление государственных полномочий в сфере труда;
· 85,0 тыс. рублей на осуществление государственных полномочий по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение единовременной социальной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения;
· 6 463,2 тыс. рублей на обеспечение выполнения обязательств по оплате труда Министерства финансов Забайкальского края (3 988,2 тыс. рублей), Контрольно-счетной палаты Забайкальского края (1 220,0 тыс. рублей), Департамента имущества и земельных отношений Забайкальского края (670,0 тыс. рублей), Министерства культуры Забайкальского края (246,7 тыс. рублей), Министерства экономического развития Забайкальского края края (338,3 тыс. рублей);
· 1 318,6 тыс. рублей на обеспечение выполнения обязательств по оплате труда работникам центра государственных закупок и учреждений материально-технического и транспортного обслуживания;
· 1 486,0 тыс. рублей на обеспечение выполнения обязательств по оплате труда, а также погашения задолженности за жилищно-коммунальные услуги и проведение ремонта квартир, приобретенных для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, ГКУ «Центр обслуживания, содержания и продаж казенного имущества»; 

· на 5 122,0 тыс. рублей за счет перемещения ассигнований внутри данного раздела, из них на обеспечение выполнения обязательств по оплате труда Законодательного Собрания Забайкальского края в сумме 2 000,0 тыс. рублей, на обеспечение выполнения обязательств по оплате труда Избирательной комиссии Забайкальского края в сумме 2 242,0 тыс. рублей;

- уменьшить ассигнования на 48 343,7 тыс. рублей, в том числе:

· на 43 221,7 тыс. рублей в связи с перераспределением бюджетных ассигнований, в том числе с целью формирования источников на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы;

· на 5 122,0 тыс. рублей в связи с перемещением ассигнований внутри данного раздела между подразделами.
В связи с ограниченными сроками проведения экспертизы проекта закона подтвердить обоснованность вносимых изменений не представляется возможным. В пояснительной записке обоснования (расчеты) не приведены.
В результате вносимых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Общегосударственные вопросы» составит 1 735 996,4 тыс. рублей со снижением к ранее утвержденному объему на 1,8%.

III.2. По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» в действующей редакции утверждены бюджетные ассигнования в сумме 589 785,5 тыс. рублей. Проектом закона в целом предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на 12 221,3 тыс. рублей, в том числе:

- увеличить ассигнования на 3 778,7  тыс. рублей для выполнения обязательств по оплате труда работникам государственных учреждений и оплаты исполнительных документов по контрактам, в том числе:

· на 299,0 тыс. рублей за счет прогнозируемого увеличения собственных источников в процессе исполнения бюджета края;
· на 3 479,7 тыс. рублей за счет перемещения и перераспределения бюджетных ассигнований;


- уменьшить ассигнования на 16 000,0 тыс. рублей, в том числе:
· на 15 000,0 тыс. рублей в связи перераспределением бюджетных ассигнований в соответствии с распоряжением Правительства Забайкальского края от 08.11. 2016 №466-р;

· на 1 000,0 тыс. рублей в связи перемещением бюджетных ассигнований.

В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составит 577 564,2 тыс. рублей со снижением к ранее утвержденному объему на 2,1%.

III.3. По разделу «Национальная экономика» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» в действующей редакции утверждены бюджетные ассигнования в сумме 7 460 202,2 тыс. рублей. Проектом закона в целом предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на сумму 200 639,5 тыс. рублей, в т.ч.:
- увеличить ассигнования на 171 505,4 тыс. рублей по 5 подразделам за счёт следующих источников:
· увеличения налоговых и неналоговых доходов, формирующих Дорожный фонд Забайкальского края – на 141 743,0 тыс. рублей на расходы на дорожную деятельность;
· дополнительных источников – на 10 434,0 тыс. рублей на обеспечение выполнения обязательств по оплате труда работникам органов исполнительной власти края и подведомственных им учреждений, в том числе на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на обеспечение выполнения обязательств по оплате труда;
· перераспределения бюджетных ассигнований – на 19 328,4 тыс. рублей на обеспечение деятельности Государственной службы занятости населения Забайкальского края (в том числе погашение кредиторской задолженности) и подведомственных ей центров занятости населения (1 006,3 тыс. рублей), на обеспечение выполнения обязательств по оплате труда работникам органов исполнительной власти края и подведомственных им учреждений, в том числе на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на обеспечение выполнения обязательств по оплате труда (15 103,0 тыс. рублей), на исполнение судебных актов, выданных ГКУ «Служба единого заказчика» Забайкальского края, осуществляющему деятельность по строительству объектов гражданского назначения (3 219,1 тыс. рублей);
- уменьшить ассигнования на 372 144,9 тыс. рублей по 4 подразделам, в том числе:
· на 300 783,1 тыс. рублей в связи с досрочным погашением бюджетного кредита для строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения);

· на 71 361,8 тыс. рублей в связи с перераспределением бюджетных ассигнований, в том числе с целью формирования источников на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы. 
Также, в разделе учтены перемещения ассигнований по предложениям главных распорядителей бюджетных средств. 

У Контрольно-счётной палаты Забайкальского края имеются замечания по изменениям объёмов бюджетных ассигнований в подразделе «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)». 

Контрольно-счётная палата неоднократно отмечала, что Министерством финансов Забайкальского края не исполняется представление КСП о принятии мер по устранению нарушения статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ, пункта 4 статьи 1 Закона Забайкальского края от 24.11.2011 №585-ЗЗК «О дорожном фонде Забайкальского края», пункта 5 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Забайкальского края, утверждённого постановлением Правительства Забайкальского края от 11.12.2012 №524. В соответствии с указанными нормативными правовыми актами сумма неиспользованного в прошлые годы остатка средств дорожного фонда Забайкальского края в размере 1 127 905,3 тыс. рублей (на момент рассмотрения данного законопроекта) должна быть направлена на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда Забайкальского края. 

По информации, представленной Министерством финансов Забайкальского края, общая сумма расходов на дорожную деятельность за счёт средств дорожного фонда по состоянию на 01.11.2016 составила 2 011 898,8 тыс. рублей, неиспользованный остаток средств за счёт поступлений в 2016 году на указанную дату составил 799 866,7 тыс. рублей. Таким образом, общая сумма неиспользованного остатка средств дорожного фонда на 01.11.2016 составляет 1 927 772,0 тыс. рублей.  

Контрольно-счётная палата отмечает, что по истечении 10 месяцев 2016 года, Министерством финансов Забайкальского края при разработке данного законопроекта не учтено требование действующего бюджетного законодательства (срок, установленный в представлении КСП – до 31.12.2016). Более того, имеет место риск увеличения суммы неиспользованного остатка средств фонда на начало 2017 года. 

Содержащиеся в проекте закона Забайкальского края изменения бюджета края на 2016 год в целом не противоречат действующему бюджетному законодательству.  При этом Контрольно-счётная палата предлагает учесть замечания в части использования остатка средств дорожного фонда Забайкальского края в полном объёме. 
В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Национальная экономика» составит 7 259 562,7 тыс. рублей со снижением к ранее утвержденному объему на 2,7%.
III.4. По разделу «Охрана окружающей среды» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» в действующей редакции утверждены бюджетные ассигнования в сумме 190 774,5 тыс. рублей. Проектом закона в целом предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 213,5 тыс. рублей, в том числе:
- увеличить ассигнования на 4 454,4 тыс. рублей за счет перераспределения бюджетных ассигнований для выполнения обязательств по оплате труда работникам государственных учреждений;
- уменьшить ассигнования на 4 240,9 тыс. рублей в связи с перераспределением бюджетных ассигнований в соответствии с распоряжением Правительства Забайкальского края от 08.11. 2016 №466-р.
В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Охрана окружающей среды» составит 190 988,0 тыс. рублей с увеличением  к ранее утвержденному объему на 0,1%.

III.5. По разделу «Образование» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» в действующей редакции утверждены бюджетные ассигнования в сумме 12 179 007,1 тыс. рублей. Проектом закона в целом предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 555 160,5 тыс. рублей, в том числе:
- увеличить ассигнования на 762 917,5 тыс. рублей, в том числе:
· на 423 523,9 тыс. рублей за счет дополнительных источников;

· на 339 393,6 тыс. рублей за счет перераспределения бюджетных ассигнований.

Бюджетные ассигнования за счет указанного увеличения предлагается распределить следующим образом:

- 575 962,0 тыс. рублей – на увеличение объема субвенций местным бюджетам на дошкольное и общее образование в части выплаты заработной платы;

- 69 568,1 тыс. рублей – на увеличение объема ассигнований в целях выплаты заработной платы работникам краевых государственных учреждений и оплаты коммунальных услуг;

- 8 426,7 тыс. рублей – на увеличение объема субвенций и субсидий местным бюджетам;

- 50 000,0 тыс. рублей – на обеспечение государственных гарантий обучающимся (воспитанникам) из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- 58 960,7 тыс. рублей на увеличение объема бюджетных инвестиций для оплаты по исполнительным листам к ГКУ «Служба единого заказчика»;
- уменьшить ассигнования на 207 757,0 тыс. рублей в связи с перераспределением бюджетных ассигнований.
Контрольно-счетная палата отмечает, что по информации Министерства образования, науки и молодежной политики Забайкальского края предлагаемое увеличение бюджетных ассигнований не позволит в полном объеме обеспечить существующие потребности. Так, за счет увеличения ассигнований станет возможным произвести оплату труда работников муниципальных образовательных учреждений только за 1 половину ноября.

Также следует отметить, что в ходе проведенного в 2016 году контрольного мероприятия по проверке использования средств субвенций, выделенных муниципальным образованиям  на обеспечение образовательной деятельности, Контрольно-счетной палатой выявлены наиболее характерные нарушения, связанные с низкой финансовой дисциплиной, сложившейся в органах местного самоуправления и муниципальных образовательных организациях, в том числе: 

- использование средств субвенций на оплату труда работников, содержание которых должно осуществляется за счет местных бюджетов;

- установление на местном уровне «дополнительных», не предусмотренных на уровне края, надбавок работникам и выплата их за счет средств субвенций.

Кроме того, установлено, что утвержденные законами Забайкальского края нормативы финансового обеспечения и методики расчета субвенций на практике не применяются.
По информации Министерства образования, науки и молодежной политики Забайкальского края в целях устранения вышеуказанных нарушений с учетом рекомендаций Контрольно-счетной палаты в настоящее время разрабатывается ряд нормативных правовых актов, предусматривающих в том числе изменение нормативов финансового обеспечения и методики расчета субвенций, принятие которых ожидается до конца 2016 года.
Вносимые в раздел изменения не противоречат бюджетному законодательству. В результате предлагаемых изменений объём бюджетных ассигнований по разделу «Образование» составит 12 734 167,6 тыс. рублей с увеличением к ранее утвержденному объему на 4,6%. 

III.6. По разделу «Культура, кинематография» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» в действующей редакции утверждены бюджетные ассигнования в сумме 427 951,5 тыс. рублей. Проектом закона в целом предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 6 519,6 тыс. рублей, в том числе:

- увеличить ассигнования на 7 619,6 тыс. рублей за счет дополнительно прогнозируемых источников налоговых и неналоговых доходов, ожидаемого привлечения коммерческого кредита и перераспределения бюджетных ассигнований с учетом приоритезации отдельных направлений расходов бюджета края в условиях сложившейся социально-экономической ситуации в крае на субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) бюджетным и автономным учреждениям культур по оплате труда и коммунальных услуг;

- уменьшить ассигнования на 1 100,0 тыс. рублей в связи с перераспределением бюджетных ассигнований по разделу с целью формирования источников субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оплату коммунальных услуг.

По состоянию на 25.11.2016 финансирование мероприятий государственной программы «Развитие культуры в Забайкальском крае (2014-2020 годы)» за счет средств краевого бюджета составило 365 341,0 тыс. рублей, или 96,5%, при плане – 378 399,1 тыс. рублей.  

В результате вносимых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Культура и кинематография» составит 434 471,1 тыс. рублей с увеличением к ранее утвержденному объему на 1,5%.

III.7. По разделу «Здравоохранение» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» в действующей редакции утверждены бюджетные ассигнования в сумме 7 998 318,4 тыс. рублей. Проектом закона в целом предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на 423,3 тыс. рублей, в том числе:
- увеличить ассигнования на 7 032,3 тыс. рублей за счет перераспределения бюджетных ассигнований в целях выплаты заработной платы работникам краевых учреждений здравоохранения и оплаты коммунальных услуг;
- уменьшить ассигнования на 7 455,6 тыс. рублей в связи с перераспределением бюджетных ассигнований.

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что рассматриваемым проектом закона не изменяется объем бюджетных ассигнований на обязательное медицинское страхование неработающего населения. Таким образом, недостаток ассигнований бюджета края на эти цели по прежнему будет составлять 1 месячный платеж (564 789,0 тыс. рублей), что не соответствует требованиям части 2 статьи 23 Федерального закона от 29.11.2010 №326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», согласно которым годовой объем бюджетных ассигнований, предусмотренных бюджетом субъекта Российской Федерации на обязательное медицинское страхование неработающего населения, не может быть меньше произведения численности неработающих застрахованных лиц на 1 апреля года, предшествующего очередному, в субъекте Российской Федерации и тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения, установленного федеральным законом.

Вносимые в раздел изменения в целом не противоречат бюджетному законодательству, при этом имеет место факт нарушения требований части 2 статьи 23 Федерального закона от 29.11.2010 №326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».

В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Здравоохранение» составит 7 997 895,1 тыс. рублей со снижением к ранее утвержденному объему на 0,005%.
III.8. По разделу «Социальная политика» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» в действующей редакции утверждены бюджетные ассигнования в сумме  9 132 167,2 тыс. рублей. Проектом закона в целом предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 193 033,3 тыс. рублей, в том числе:
- увеличить ассигнования на 256 877,8 тыс. рублей, в том числе:
· на 157 969,0 тыс. рублей за счёт дополнительных источников на обеспечение выполнения обязательств по оплате труда работников бюджетной сферы (15 394,6 тыс. рублей), на предоставление социальных выплат отдельным категориям граждан (142 574,4 тыс. рублей);

· на 98 908,8 тыс. рублей за счёт перераспределения бюджетных ассигнований на обеспечение выполнения обязательств по оплате труда работникам бюджетной сферы (23372,3 тыс. рублей), на предоставление социальных выплат отдельным категориям граждан (75 536,5 тыс. рублей).

Следует отметить, что по подразделу «Социальное обеспечение населения» предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований на выплаты, относящиеся к публичным нормативным обязательствам, в общей сумме 136 627,3 тыс. рублей, в том числе: 

- 53 969,7 тыс. рублей на предоставление ежемесячного пособия на ребенка;

- 11 964,8 тыс. рублей на предоставление ежемесячной денежной выплаты многодетным семьям;

- 70 692,8 тыс. рублей на предоставление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения после 31 декабря 2012 года третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет. 

По информации, представленной Министерством социальной защиты населения Забайкальского края (письмо от 21.11.2016 №06/14221), на обеспечение потребности в средствах на исполнение публичных нормативных обязательств за сентябрь-ноябрь 2016 года необходимо увеличение бюджетных ассигнований на 878 673,2 тыс. рублей. По состоянию на 01.11.2016 кредиторская задолженность по всем социальным выплатам в согставила 659 686,1 тыс. рублей, в том числе просроченная задолженность в сумме         333 712,4 тыс. рублей. 

Таким образом, предусмотренные законопроектом бюджетные ассигнования на предоставление социальных выплат отдельным категориям граждан, недостаточны для исполнения обязательств Забайкальского края в необходимом объеме; 

- уменьшить ассигнования на 63 844,5 рублей, что связано, в основном, с перераспределением бюджетных ассигнований, в том числе с целью формирования источников на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы.
Кроме того, в законопроекте учтено перераспределение бюджетных ассигнований по предложениям главных распорядителей бюджетных средств.

Содержащиеся в проекте закона Забайкальского края изменения бюджета края на 2016 год не противоречат действующему бюджетному законодательству. При этом, предлагаемое к утверждению увеличение объёма бюджетных ассигнований по разделу не позволит обеспечить потребность в бюджетных расходах до конца 2016 года. 

В результате вносимых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Социальная политика» составит 9 325 200,5 тыс. рублей с увеличением к ранее утвержденному объему на 2,1%.

III.9. По разделу «Физическая культура и спорт» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» в действующей редакции утверждены бюджетные ассигнования в сумме 247 420,2 тыс. рублей. Проектом закона предлагается в целом уменьшить объем бюджетных ассигнований на 2 590,1 тыс. рублей, в том числе:

- увеличить ассигнования на 2 999,1 тыс. рублей для выполнения обязательств по оплате труда работникам государственных учреждений, в том числе:
· на 1 634,9 тыс. рублей за счет прогнозируемого увеличения собственных источников в процессе исполнения бюджета края;

· на 1 364,2 тыс. рублей за счет перемещения и перераспределения бюджетных ассигнований;
 - уменьшить ассигнования на 5 589,2 тыс. рублей в связи с перераспределением бюджетных ассигнований в соответствии с распоряжением Правительства Забайкальского края от 08.11.2016 №466-р.
В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Физическая культура и спорт» составит 244 830,1 тыс. рублей с уменьшением к ранее утвержденному объему на 1,0%.
III.10. По разделу «Средства массовой информации» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» в действующей редакции утверждены бюджетные ассигнования в сумме 16 535,6 тыс. рублей. Проектом закона предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 380,0 тыс. рублей за счет дополнительно прогнозируемых источников налоговых и неналоговых доходов, ожидаемого привлечения коммерческого кредита на финансовое обеспечение учреждения, осуществляющего информирование населения о деятельности и решениях органов государственной власти.

Объем предлагаемых к утверждению бюджетных ассигнований по разделу составляет 88,9% к уровню исполнения за 2015 год (19 017,9 тыс. рублей).

В результате вносимых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Средства массовой информации» составит 16 915,6 тыс. рублей с увеличением к ранее утвержденному объему на 2,3%.

III.11. По разделу «Обслуживание государственного долга» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» в действующей редакции утверждены бюджетные ассигнования в сумме 1 602 800,9 тыс. рублей. Проектом закона предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на 67 159,5 тыс. рублей в связи с формированием источника на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы.

По данным выписки из Государственной долговой книги Забайкальского края по состоянию на 01.11.2016 в октябре текущего года досрочно погашено коммерческих кредитов на общую сумму 1 698 233,1 тыс. рублей, из них:

- 1 089 920,1 тыс. рублей ПАО АКБ «Совкомбанк» (срок погашения по госконтрактам 31.05.2018, процентная ставка 17,5% годовых);

- 608 313,0 тыс. рублей ОАО Банк «Северный морской путь» (срок погашения 23.11.2016, ставка 13,3% годовых).

В связи с ограниченными сроками проведения экспертизы проекта закона подтвердить расчетным путем обоснованность вносимых изменений не представляется возможным. Пояснительная записка не содержит необходимых обоснований (расчетов).
В результате вносимых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Обслуживание государственного долга» составит 1 535 641,4 тыс. рублей со снижением к ранее утвержденному объему на 4,2%.

III.12. По разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» в действующей редакции утверждены бюджетные ассигнования в сумме 2 459 896,7 тыс. рублей. Проектом закона предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 10 556,2 тыс. рублей за счет дополнительно прогнозируемых источников налоговых и неналоговых доходов, в том числе:

- на 10 000,0 тыс. рублей на оказание дополнительной финансовой помощи бюджетам муниципальных образований в целях обеспечения сбалансированности местных бюджетов по первоочередным расходным обязательствам. Таким образом, согласно таблице 28 приложения 13 к законопроекту распределено между муниципальными районами и городскими округами дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности в сумме 401 361,9 тыс. рублей, или 100,0% от предусматриваемого законопроектом объема. Контрольно-счетная палата неоднократно обращала внимание на отсутствие формализованного порядка распределения средств, что не обеспечивает прозрачный механизм принятия решений по данным средствам и может содержать признаки субъективного подхода к вопросам оказания финансовой помощи муниципальным районам и городским округам;
- на 556,2 тыс. рублей на финансовое обеспечение передаваемых полномочий по расчету и предоставлению бюджетам поселений дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности.
В результате вносимых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» составит 2 470 452,9 тыс. рублей с увеличением к ранее утвержденному объему на 0,4%.
С учетом всех предлагаемых по разделам изменений объем расходов краевого бюджета на 2016 год составит 46 237 165,6 тыс. рублей и увеличится на 1,0% к аналогичному показателю закона о бюджете края в действующей редакции.
IV. Дефицит бюджета Забайкальского края
Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» в действующей редакции дефицит бюджета края утвержден в сумме 699 890,1 тыс. рублей. Проектом закона предлагается уменьшить размер дефицита бюджета на 30 000,0 тыс. рублей, в результате чего дефицит составит 669 890,1 тыс. рублей (со снижением к ранее утвержденному объему на 4,3%).

Изменение источников покрытия дефицита предполагается за счет:

- увеличения объема предоставления кредитов кредитных организаций на сумму 300 783,1 тыс. рублей. Из пояснительной записки к проекту закона следует, что средства привлекаются для обеспечения выполнения обязательств по оплате труда работников бюджетной сферы. Следует отметить, что в настоящее время на сайте http://zakupki.gov.ru размещена информация об объявлении Забайкальским краем аукциона на открытие невозобновляемой кредитной линии с лимитом 300 783,1 тыс. рублей, сроком на два года с максимальной стартовой ценой за пользование средствами в сумме 81 000,0 тыс. рублей;
- увеличения объема погашения бюджетных кредитов из других бюджетов бюджетной системы на сумму 300 783,1 тыс. рублей для досрочного погашения бюджетного кредита, предоставленного бюджету Забайкальского края из федерального бюджета для строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения). По данным выписки из Государственной долговой книги Забайкальского края по состоянию на 01.11.2016 объем обязательств по указанному бюджетному кредиту (Соглашение о предоставлении бюджетного кредита от 20.05.2010 №01-01-06/06-171) составляет 300 783,1 тыс. рублей. По дополнительному соглашению от 28.04.2015 №2 задолженность реструктурирована до 30.11.2034, процентная ставка по кредиту снижена с 8,0% до 0,1% годовых. Пояснительная записка не содержит причин досрочного погашения указанного бюджетного кредита. Контрольно-счетная палата отмечает, что погашение бюджетного кредита предусматривается одновременно с привлечением коммерческого кредита в той же сумме, но под большую процентную ставку;

- увеличения объема предоставления бюджетных кредитов бюджетам муниципальных районов и городских округов на 30 000,0 тыс. рублей. Таким образом, общий объем предоставления указанных бюджетных кредитов составит 80 000,0 тыс. рублей, что в 1,7 раза меньше, чем предоставлено в 2015 году (137 510,2 тыс. рублей);

- изменения прочих остатков денежных средств бюджет, том числе:

· увеличение на 782 033,8 тыс. рублей;

· уменьшение на 782 033,8 тыс. рублей. 
В итоге сальдовое значение изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета останется без изменений. 

В связи с изложенным, проектом закона уточняются приложение 4 «Источники финансирования дефицита бюджета края» и приложение 15 «Программа государственных внутренних заимствований Забайкальского края».  

Состав источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Забайкальского края представлен в следующей таблице:
тыс. рублей

	Показатели
	Закон Забайкальского края от 29.12.2015 №1289-ЗЗК (с изм.)
	проект закона
	отклонение, гр.3-гр.2

	1
	2
	3
	4

	Кредиты кредитных организаций, в т. ч.:

- привлекаемые от кредитных организаций

- направляемые на погашение основной суммы долга 
	- 4 102 579,9

11 129 920,1

-15 232 500,0
	- 3 801 796,8

11 430 703,2

-15 232 500,0
	300 783,1

300 783,1

0

	Бюджетные кредиты, в т. ч.:
- привлекаемые от других бюджетов бюджетной системы РФ

- направляемые на погашение основной суммы долга
	4 219 746,0

10 514 667,0

- 6 294 921,0
	3 918 962,9

10 514 667,0

-6 595 704,1
	- 300 783,1

0,0

-300 783,1

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов

- увеличение прочих остатков средств бюджетов

- уменьшение прочих остатков средств бюджетов
	239 960,0

-67 150 375,3

 67 390 335,3
	239 960,0

-67 932 409,7

 68 172 369,7
	0,0

782 033,8

  -782 033,8

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	342 764,0
	312 764,0  
	- 30 000,0

	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета, всего
	699 890,1
	669 890,1
	-30 000,0


В результате вносимых проектом закона изменений дефицит бюджета Забайкальского края на 2016 год составит 2,4% от предлагаемого законопроектом общего годового объема доходов бюджета без учета предлагаемого к утверждению объема безвозмездных поступлений.

Контрольно-счетная палата отмечает наличие рисков не привлечения коммерческого кредита в сумме 300 781,3 тыс. рублей. Данное обстоятельство может негативно повлиять на исполнение расходной части бюджета края. 

V. Государственный долг Забайкальского края
Прогнозируемый объем государственного долга Забайкальского края по состоянию на 01 января 2017 года составит 26 646 719,3 тыс. рублей при установленном предельном объеме государственного долга Забайкальского края, а также верхнем пределе государственного внутреннего долга Забайкальского края по состоянию на 01.01.2017 в сумме 26 700 000,0 тыс. рублей. Прогнозируемый объем государственного долга Забайкальского края по состоянию на 01 января 2017 года составит 95,0% к предлагаемому законопроектом общего годового объема доходов бюджета края без учета предлагаемого к утверждению объема безвозмездных поступлений (в сумме 28 052 251,9 тыс. рублей). 

Контрольно-счетная палата обращает внимание на высокий уровень прогнозируемого объема государственного долга Забайкальского края и предлагает Правительству Забайкальского края обеспечить проведение ответственной бюджетной и долговой политики для стабилизации социально-экономической ситуации в крае.
Выводы:
1. Проект закона Забайкальского края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» представлен в Контрольно-счетную палату Забайкальского края 28 ноября 2016 года. 
Проект закона Забайкальского края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» в целом соответствует общим требованиям бюджетного законодательства РФ и Забайкальского края. 

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом закона, соответствуют требованиям статьи 25 Закона Забайкальского края от 07.04.2009 №155-ЗЗК «О бюджетном процессе в Забайкальском крае», статьи 6 Закона Забайкальского края от 18.12.2009 №321-ЗЗК «О нормативных правовых актах Забайкальского края».
2. Проектом закона предложено изменить случаи предоставления субсидии юридическим лицам (пункт 5 статьи 1 проекта), исключив из их числа «Субсидии на возмещение недополученных доходов в связи с выполнением работ, оказанием услуг в сфере долевого строительства многоквартирных домов в Забайкальском крае». 

Актуализация данных положений закона о бюджете осуществляется несвоевременно. Предоставление данного вида субсидий было признано нецелесообразным в августе 2016 года, что подтверждается внесением соответствующих изменений в нормативные правовые акты Правительства Забайкальского края (постановление Правительства Забайкальского края от 24.08.2016 №361 «О внесении изменений в постановление Правительства Забайкальского края от 27.01.2016 №47 "Об утверждении Порядка предоставления из бюджета Забайкальского края в 2016 году субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям) в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с выполнением работ, оказанием услуг в сфере долевого строительства многоквартирных домов в Забайкальском крае, а также перечисления субсидий в целях исполнения судебных решений»). 

В соответствии с частью 2 пункта 2 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ случаи предоставления  субсидий юридическим лицам определяются законом о бюджете субъекта РФ, нормативные правовые акты высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ должны приниматься в соответствии с указанным законом.
3. Проектом закона Забайкальского края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» предлагается увеличить общий объем доходов краевого бюджета на 481 251,3 тыс. рублей (на 1,1%), общий объем расходов краевого бюджета на 451 251,3 тыс. рублей (на 1,0%), размер дефицита краевого бюджета уменьшить на 30 000,0 тыс. рублей (на 4,3%).
4. Изменения в доходной части бюджета края затрагивают объемы налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений: налоговые доходы увеличиваются на 701 730,9 тыс. рублей (2,6%), неналоговые поступления снижаются на 220 549,9 тыс. рублей (27,1%), безвозмездные поступления незначительно корректируются в сторону увеличения, а именно, на 70,3 тыс. рублей. 
При принятии законопроекта в предлагаемой редакции общий объем доходов бюджета края на 2016 год составит 45 567 275,5 тыс. рублей.
5. По результатам проведенной экспертизы предлагаемых изменений доходной части бюджета края Контрольно-счетной палатой сделан вывод, что вносимые в бюджет края изменения по доходам в целом не противоречат бюджетному законодательству. 
При этом по результатам проведенной экспертизы установлены расхождения с ожидаемой оценкой поступлений главного администратора доходов краевого бюджета – Управления Федеральной налоговой службы по Забайкальскому краю по налогу на прибыль организаций, налогу на имущество организаций, налогу на добычу полезных ископаемых.

Кроме того, Контрольно-счетная палата обращает внимание на следующее:

· наличие рисков недопоступления налога на имущество организаций (с учетом процента собираемости данного налога за ряд предыдущих лет), налога на доходы физических лиц в случае невыплаты заработной платы за ноябрь-декабрь 2016 года работникам бюджетной сферы, налога на добычу полезных ископаемых (в случае снижения сложившихся в истекшем периоде 2016 года темпов роста фактических поступлений), государственной пошлины (исходя из анализа динамики поступлений в сравнении с аналогичным периодом прошлого года);

- возможные дополнительные резервы по доходному источнику «штрафы, санкции, возмещение ущерба» (исходя из анализа динамики поступлений в сравнении с аналогичным периодом прошлого года).  
Более подробно информация по данному вопросу изложена в соответствующем разделе настоящего Заключения.
6. Расходы краевого бюджета предлагается утвердить в объеме 46 237 165,6 тыс. рублей. В расходной части бюджета корректируются бюджетные ассигнования по 12 разделам бюджетной классификации расходов, в том числе:

· в сторону увеличения по 6 разделам расходов бюджета края, а именно:
- охрана окружающей среды на 213,5 тыс. рублей, или на 0,1%;

- образование на 555 160,5 тыс. рублей, или на 4,6%;

- культура, кинематография на 6 519,6 тыс. рублей, или на 1,5%;

- социальная политика на 193 033,3 тыс. рублей, или на 2,1%;

- средства массовой информации на 380,0 тыс. рублей, или на 2,3%;

- межбюджетные трансферты на  10 536,2 тыс. рублей, или на 0,4%.
Согласно представленной информации к законопроекту в качестве источника для корректировки предлагаются дополнительно прогнозируемые поступления налоговых и неналоговых доходов, привлечение коммерческого кредита, перераспределение бюджетных ассигнований с учетом приоритезации расходов на выплату заработной платы, публичных нормативных обязательств, оплату коммунальных услуг, оплату исполнительных документов по бюджетным обязательствам; 

· в сторону уменьшения по 6 разделам расходов бюджета края, а именно: 
- общегосударственные расходы на 31 578,1 тыс. рублей, или на 1,8%;

- национальная безопасность и правоохранительная деятельность на 12 221,3 тыс. рублей, или на 2,1%;

- национальная экономика на 200 639,5,4 тыс. рублей, или на 2,7%;

- здравоохранение на 423,3 тыс. рублей, или на 0,005%;

- физическая культура и спорт на 2 590,1 тыс. рублей, или на 1,0%; 
- обслуживание государственного долга на 67 159,5 тыс. рублей, или на 4,2 %.
Снижение бюджетных ассигнований обусловлено перераспределением ассигнований с целью формирования источников на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы, приоритетному обеспечению бюджетными ассигнованиями отдельных социально значимых расходов, необходимостью исполнения судебных решений, а также предложением по досрочному погашению бюджетного кредита для строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования. 

7. По результатам проведенной экспертизы обоснованности предлагаемых изменений расходной части бюджета края Контрольно-счетной палатой сделан вывод, что вносимые в бюджет края изменения по расходам в целом не противоречат бюджетному законодательству. 

Предлагаемая концепция законопроекта направлена на частичное решение вопросов по оплате труда, исполнению публичных нормативных обязательств, погашению кредиторской задолженности. При этом Контрольно-счетная палата отмечает низкую информативность пояснительной записки, отсутствие обоснований (расчетов) по предлагаемым изменениям, что не дает возможности провести экспертизу в части того, на какой период времени предлагаемые бюджетные ассигнования позволят обеспечить выплату заработной платы в текущем году и об единообразии подходов к решению данного вопроса в разрезе главных распорядителей бюджетных средств.
Предлагаемые к утверждению расходы возможны к исполнению в полном объеме только при  условии 100% исполнения по доходной части бюджета края и по источникам финансирования дефицита бюджета.

8. Министерством финансов Забайкальского края на настоящий момент времени не исполнено представление Контрольно-счётной палаты о принятии мер по устранению нарушения статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ, пункта 4 статьи 1 Закона Забайкальского края от 24.11.2011 №585-ЗЗК «О дорожном фонде Забайкальского края», пункта 5 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований Дорожного фонда Забайкальского края, утверждённого постановлением Правительства Забайкальского края от 11.12.2012 №524. В предлагаемом для рассмотрения законопроекте требование действующего бюджетного законодательства не учтено. Более того, имеет место риск увеличения суммы неиспользованного остатка средств Дорожного фонда на начало 2017 года.

9. Рассматриваемым проектом закона не изменяется объем бюджетных ассигнований на обязательное медицинское страхование неработающего населения. Таким образом, недостаток ассигнований бюджета края на эти цели по прежнему будет составлять 1 месячный платеж (564 789,0 тыс. рублей), что не соответствует требованиям части 2 статьи 23 Федерального закона от 29.11.2010 №326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».

10. С учетом вносимых проектом закона изменений размер дефицита бюджета края на 2016 год уменьшится на 30 000,0 тыс. рублей и составит 669 890,1 тыс. рублей (2,4% от предлагаемого законопроектом общего годового объема доходов бюджета без учета предлагаемого к утверждению объема безвозмездных поступлений, что не превысит установленного Бюджетным кодексом РФ предельного размера).
В составе источников финансирования дефицита бюджета края предлагается увеличение объема погашения бюджетных кредитов из других бюджетов бюджетной системы на сумму 300 783,1 тыс. рублей для досрочного погашения бюджетного кредита, предоставленного бюджету Забайкальского края из федерального бюджета для строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения). По данным выписки из Государственной долговой книги Забайкальского края по состоянию на 01.11.2016 объем обязательств по указанному бюджетному кредиту (Соглашение о предоставлении бюджетного кредита от 20.05.2010 №01-01-06/06-171) составляет 300 783,1 тыс. рублей. По дополнительному соглашению от 28.04.2015 №2 задолженность реструктурирована до 30.11.2034, процентная ставка по кредиту снижена с 8,0% до 0,1% годовых. 
Контрольно-счетная палата отмечает, что погашение бюджетного кредита предусматривается одновременно с привлечением коммерческого кредита в той же сумме, но под более высокую процентную ставку. Обоснования по данному вопросу в сопроводительных материалах к законопроекту отсутствуют.
11. Прогнозируемый объем государственного долга Забайкальского края по состоянию на 01 января 2017 года составит 26 646 719,3 тыс. рублей при установленном предельном объеме государственного долга Забайкальского края, а также верхнем пределе государственного внутреннего долга Забайкальского края по состоянию на 01 января 2017 года в сумме 26 700 000,0 тыс. рублей. 
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что сохраняется высокий уровень прогнозируемого объема государственного долга Забайкальского края на 1 января 2017 года, что требует  продолжения реализации мероприятий основных направлений долговой политики Забайкальского края.  
Предложения:
Контрольно-счетная палата Забайкальского края предлагает Законодательному Собранию Забайкальского края рассмотреть проект закона Забайкальского края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2016 год» в установленном порядке с учетом настоящего Заключения.
Приложения к заключению на 27 листах.
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