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№ 42-17/КФ-З-КСП
I. Общие положения

I.1. Заключение Контрольно-счетной палаты Забайкальского края на проект закона Забайкальского края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» подготовлено в соответствии с полномочиями, предусмотренными пунктом 3 части 1 статьи 12 Закона Забайкальского края от 02.11.2011 №579-ЗЗК «О Контрольно-счетной палате Забайкальского края».

Проект закона, внесенный Губернатором Забайкальского края Н.Н. Ждановой в Законодательное Собрание Забайкальского края, представлен на экспертизу в Контрольно-счетную палату Забайкальского края (далее – Контрольно-счетная палата) 7 апреля 2017 года. 
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом закона, соответствуют требованиям статьи 25 Закона Забайкальского края от 07.04.2009 №155-ЗЗК «О бюджетном процессе в Забайкальском крае» (далее – закон о бюджетном процессе), статьи 6 Закона Забайкальского края от 18.12.2009 №321-ЗЗК «О нормативных правовых актах Забайкальского края».
В целях соблюдения принципа прозрачности (открытости) (статья 36 Бюджетного кодекса РФ, далее – БК РФ) проект закона размещен на официальном сайте Законодательного Собрания Забайкальского края 7 апреля 2017 года.

Контрольно-счетная палата отмечает, что в целом проект закона соответствует общим требованиям бюджетного законодательства РФ и Забайкальского края.

I.2. Проект закона предусматривает внесение изменений в Закон Забайкальского края от 23.12.2016 №1429-ЗЗК «О бюджете Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» в части утвержденных основных характеристик бюджета края по доходам, расходам и дефициту на 2017 год. 
В случае принятия проекта закона в предлагаемой редакции основные параметры краевого бюджета на 2017 год изменятся следующим образом:

- доходы увеличатся на 1 901 185,0 тыс. рублей, или на 4,3%, и составят 46 383 236,2 тыс. рублей;
- расходы увеличатся на 1 902 476,8 тыс. рублей, или на 4,2%, и составят 47 445 306,7 тыс. рублей;
- дефицит бюджета края увеличится на 1 291,8 тыс. рублей, или на 0,1%, и составит 1 062 070,5 тыс. рублей.
Кроме того, в отношении планового периода 2018 и 2019 годов вносятся изменения в приложения 12, 14 и 16 в части перераспределения бюджетных ассигнований по предложениям главных рапорядителей бюджетных средств в пределах утвержденного общего объема расходов, при этом в качестве обоснования указано на необходимость подтвердить долю софинансирования за счет средств бюджета края для участия Забайкальского края в реализации государственных программ Российской Федерации. Указанные изменения не приведут к изменению законодательно утвержденных основных характеристик бюджета края по доходам, расходам и дефициту бюджета на  плановый период 2018 и 2019 годов.
Анализ изменения параметров бюджета Забайкальского края на 2017 год приведен в приложении №1 к настоящему Заключению.

I.3. Контрольно-счетная палата отмечает следующее. В текстовой части законопроекта предложено внести изменения в статью 10 закона о бюджете края, дополнив перечень случаев предоставления субсидий из бюджета края юридическим лицам  следующими основаниями: 

- возмещение стоимости услуг по погребению умерших, личность которых не установлена органами внутренних дел в определенные законодательством РФ сроки, и умерших, которые не подлежали обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством на день смерти и не являлись пенсионерами, а также услуг по погребению в случае  рождения мертового ребенка по истечению 154 дней беременности, специализированной службе по вопросам похоронного дела;

- реализация принятых в 2015 году решений в сфере долевого строительства многоквартирных домов в Забайкальском крае. По данному вопросу необходимо  отметить следующее. Порядок принятия решений о предоставлении субсидий в сфере долевого строительства регламентировался в 2015 году постановлением Правительства Забайкальского края от 09.06.2015 №282 «Об утверждении Порядка предоставления из бюджета Забайкальского края в 2015 году субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям) в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с выполнением работ, оказанием услуг в сфере долевого строительства многоквартирных домов в Забайкальском крае».  
Согласно указанному порядку принятие решений о предоставлении субсидии отнесено к компетенции Министерства территориального развития Забайкальского края. По состоянию на 01.01.2017 все решения Министерства территориального развития Забайкальского края, принятые в 2015 году, исполнены: субсидии предоставлены юридическим лицам, кредиторская задолженность по принятым Министерством решениям отсутствует. Нормативными правовыми актами полномочия иных органов по принятию решений о предоставлении субсидий в сфере долевого строительства многоквартирных домов не предусмотрены. Таким образом, Контрольно-счетная палата считает, что   правовые основания для внесения указанного изменения в предложенной редакции отсутствуют.

II. Доходная часть бюджета

Проектом закона в целом предлагается увеличить объем годовых бюджетных назначений по доходам бюджета края на 2017 год на 1 901 185,0 тыс. рублей, в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы в целом увеличить на 1 635 591,1 тыс. рублей, или на 5,9%, в том числе:

· налоговые доходы увеличить на 1 590 260,0 тыс. рублей, или на 5,9%;

· неналоговые доходы увеличить на 45 331,1 тыс. рублей, или на 6,9%;
- безвозмездные поступления увеличить на 265 593,9 тыс. рублей, или на 1,6%.
Проведенная экспертиза предлагаемых изменений показала следующее.

II.1. Годовые бюджетные назначения по налоговым доходам предлагается увеличить на 1 590 260,0  тыс. рублей, в том числе:

- по налогу на прибыль организаций на 1 499 382,7 тыс. рублей в связи с ожидаемыми дополнительными поступлениями налога от организаций, входящих в состав АО «СУЭК», и других организаций;

- по доходам от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов (за исключением пива, вин, фруктовых вин, игристых вин (шампанских), винных напитков, изготавливаемых без добавления ректификованного этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, и (или) спиртованных виноградного или иного фруктового сусла, и (или) винного дистиллята, и (или) фруктового дистиллята), подлежащим распределению в бюджеты субъектов РФ, на 90 877,3 тыс. рублей в связи с прогнозом поступлений Межрегионального операционного Управления Федерального казначейства.

Уточненные годовые бюджетные назначения по налоговым доходам с учетом предлагаемых изменений составят 28 588 638,0 тыс. рублей.

II.2. Годовые бюджетные назначения по неналоговым доходам предлагается увеличить на 45 331,1 тыс. рублей, в том числе:
- по денежным взысканиям (штрафам) увеличить на 53 859,8 тыс. рублей в связи с корректировкой поступлений, администрируемых Министерством территориального развития Забайкальского края, Территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения (Росздравнадзора) по Забайкальскому краю;

- по прочим доходам от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ увеличить на 401,6 тыс. рублей в связи с возвратом федеральных средств главными администраторами доходов бюджета Забайкальского края – органами государственной власти и государственными органами Забайкальского края;

- по прочим неналоговым доходам увеличить на 8,2 тыс. рублей в связи с фактическими поступлениями, администрируемыми Администрацией Агинского Бурятского округа Забайкальского края;

- по прочим доходам от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов субъектов РФ уменьшить на 8 938,5 тыс. рублей в связи с корректировкой поступлений, администрируемых Министерством здравоохранения Забайкальского края, Законодательным Собранием Забайкальского края.

Уточненные годовые бюджетные назначения по неналоговым доходам с учетом предлагаемых изменений составят 698 948,1 тыс. рублей. 

В целом по налоговым и неналоговым доходам уточненные годовые бюджетные назначения с учетом предлагаемых изменений составят 29 287 586,1 тыс. рублей.

Анализ отчетности по состоянию на 01.04.2017 показал, что исполнение уточненных годовых бюджетных назначений по налоговым и неналоговым доходам составило 26,9%, в том числе по налоговым доходам – 26,9%, по неналоговым доходам – 27,3%. Исполнение утвержденных назначений по налоговым доходам, по которым законопроектом предлагается изменение годовых бюджетных назначений, составило:

- по налогу на прибыль организаций – 45,8% (темп роста фактических поступлений к аналогичному периоду 2016 года – 254,6%);

- по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, – 25,7% (темп роста фактических поступлений к аналогичному периоду 2016 года – 92,2%), в том числе фактические поступления доходов от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов (за исключением пива, вин, фруктовых вин, игристых вин (шампанских), винных напитков, изготавливаемых без добавления ректификованного этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, и (или) спиртованных виноградного или иного фруктового сусла, и (или) винного дистиллята, и (или) фруктового дистиллята), подлежащие распределению в бюджеты субъектов РФ, составили 18 213,1 тыс. рублей (бюджетные назначения не утверждались);

- по штрафам, санкциям, возмещению ущерба – 25,6% (темп роста фактических поступлений к аналогичному периоду 2016 года – 107,9%).

По мнению КСП, предлагаемые законопроектом изменения в части увеличения годовых бюджетных назначений по налогу на прибыль организаций, акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, с учетом сложившейся динамики фактических поступлений имеют достаточные основания.

Вместе с тем, Контрольно-счетная палата обращает внимание на следующее. По налогу на имущество организаций законопроектом уточнения не предложены. Однако анализ изменений, внесенных в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах в части исчисления и уплаты налога на имущество организаций, позволяет сделать вывод о наличии рисков неисполнения утвержденных годовых бюджетных назначений по указанному налогу. Данное утверждение обосновывается следующим. 

Федеральным законом от 28.12.2016 №464-ФЗ в статью 380 Налогового кодекса Российской Федерации «Налоговая ставка» внесены изменения в части применения налоговой ставки в отношении железнодорожных путей общего пользования и сооружений, являющихся их неотъемлемой технологической частью.

Ранее п.3 ст.380 содержал следующие позиции: «Налоговые ставки, определяемые законами субъектов РФ в отношении железнодорожных путей общего пользования, магистральных трубопроводов, линий энергопередачи, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов, не могут превышать в 2013 году 0,4 процента, в 2014 году - 0,7 процента, в 2015 году - 1,0 процента, в 2016 году - 1,3 процента, в 2017 году - 1,6 процента, в 2018 году - 1,9 процента». 

В редакции Федерального закона от 28.12.2016 №464-ФЗ из указанного подпункта исключены слова «в отношении железнодорожных путей общего пользования».

Одновременно введен абзац 3.2. «Налоговые ставки, определяемые законами субъектов РФ в отношении железнодорожных путей общего пользования и сооружений, являющихся их неотъемлемой технологической частью, не могут превышать в 2017 году 1 процент, в 2018 году - 1,3 процента, в 2019 году - 1,3 процента, в 2020 году - 1,6 процента. Перечень имущества, относящегося к указанным объектам, утверждается Правительством Российской Федерации». То есть налоговая ставка, применяемая в 2017 году, снижена с 1,6 процента до 1 процента.

В связи с тем, что налоговые ставки в отношении указанного имущества не определены законодательством Забайкальского края о налогах и сборах, налогообложение производится по налоговым ставкам, указанным в Налоговом кодексе Российской Федерации.

Также, в отношении железнодорожных путей общего пользования и сооружений, являющихся их неотъемлемой технологической частью, соответствующих требованиям, установленным Правительством Российской Федерации, впервые принятых на учет в качестве объектов основных средств начиная с 1 января 2017 года, сумма налога исчисляется с применением коэффициента Кжд. Значение коэффициента определяется в соответствии с пунктом 2 статьи 385.3 Налогового кодекса РФ и в течение первого налогового периода его применения устанавливается равным нулю.

Кроме того, Федеральным законом от 28.12.2016 №475-ФЗ внесены дополнения в пункт  25 статьи 381 Налогового кодекса РФ «Налоговые льготы», согласно которым в отношении железнодорожного подвижного состава, произведенного начиная с 1 января 2013 года, не применяются ограничения при освобождении от налогообложения организаций - в отношении движимого имущества, принятого с 1 января 2013 года на учет в качестве основных средств, действующие для объектов движимого имущества, принятых на учет в результате:

- реорганизации или ликвидации юридических лиц;

- передачи, включая приобретение, имущества между лицами, признаваемыми в соответствии с положениями п.2 ст. 105.1 Налогового кодекса РФ взаимозависимыми.

В связи с тем, что изменения в Налоговый кодекс РФ были приняты в конце 2016 года и не были учтены при прогнозировании и утверждении доходной части бюджета Забайкальского края, выпадающие доходы в результате указанных изменений могут оказать негативное влияние на исполнение доходной части краевого бюджета в целом. По данным Управления Федеральной налоговой службы по Забайкальскому краю выпадающие доходы, по оценке, могут составить 1 337,0 млн. рублей (показатели расчитаны на основании данных декларации за 2016 год и данных филиала ОАО «РЖД»).
Учитывая, вышеизложенное, Контрольно-счетная палата считает целесообразным рекомендовать Правительству Забайкальскогокрая обеспечить мониторинг исполнения доходной части краевого бюджета с целью своевременного принятия решений по корректировке объема доходной части краевого бюджета исходя из необходимости реализации требований бюджетного законодательства в части обеспечения реалистичности расчета доходов бюджета.
II.3. В части безвозмездных поступлений предлагается увеличить годовые бюджетные назначения на 265 593,9 тыс. рублей, из них:

1) безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации увеличить на 267 287,3 тыс. рублей, в том числе:

а) субсидии бюджетам субъектов РФ увеличить на 265 669,8 тыс. рублей, из них:

· 33 216,6 тыс. рублей на реализацию федеральных целевых программ;
· 39 356,9 тыс. рублей на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности;
· 332,7 тыс. рублей на подготовку управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации;
· 1 894,2 тыс. рублей на софинансирование расходов, возникающих при оказании гражданам Российской Федерации высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования;
· 10 694,8 тыс. рублей на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме;
· 33 214,3 тыс. рублей на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, а также на реализацию мероприятий по поддержке молодежного предпринимательства;
· 7 588,6 тыс. рублей на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) в агропромышленном комплексе;
· 127 915,8 тыс. рублей на закупку авиационной услуги органами государственной власти субъектов РФ для оказания медицинской помощи с применением авиации;
· 8 253,0 тыс. рублей на обеспечение развития и укрепление материально-технической базы муниципальных домов культуры, поддержку творческой деятельности муниципальных театров в городах численностью до 300 тысяч человек;
· 3 202,9 тыс. рублей на поддержку обустройства мест массового отдыха населения (городских парков);

б) иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ, увеличить на 1 543,7 тыс. рублей, из них:

· 947,1 тыс. рублей на обеспечение деятельности депутатов Государственной Думы и их помощников в избирательных округах;

· 596,6 тыс. рублей на обеспечение членов Совета Федерации и их помощников в субъектах РФ;

в) прочие безвозмездные поступления в бюджеты субъектов РФ от бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации увеличить на 73,8 тыс. рублей;

2) доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет увеличить на 19 700,1 тыс. рублей;

3) возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета края уменьшить на 21 393,5 тыс. рублей (в том числе за счет остатков средств федерального бюджета на счете бюджета края по состоянию на 01 января 2017 года в сумме 1 291,8 тыс. рублей).

По безвозмездным поступлениям уточненные годовые бюджетные назначения с учетом вносимых изменений составят 17 095 650,1 тыс. рублей.

В результате предлагаемых проектом закона изменений объем доходов бюджета края на 2017 год составит 46 383 236,2 тыс. рублей и увеличится на 4,3% к аналогичному утвержденному показателю закона о бюджете края.
Кроме того, проектом закона предлагается:

- внести дополнения в приложение 1 «Перечень главных администраторов доходов бюджета края – территориальных органов (подразделений) федеральных органов государственной власти и иных федеральных государственных органов»;

- изложить в новой редакции приложение 2 «Перечень главных администраторов доходов бюджета края – органов государственной власти и государственных органов Забайкальского края» в связи с уточнением перечня доходных источников, администрируемых главными администраторами доходов бюджета края – органами государственной власти и государственными органами Забайкальского края.

По результатам проведенной экспертизы обоснованности предлагаемых изменений Контрольно-счетной палатой Забайкальского края сделан вывод о том, что вносимые в бюджет края изменения по доходам не противоречат бюджетному законодательству. При этом Контрольно-счетной палатой отмечается наличие рисков неисполнения прогнозируемых в общем объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета края на 2017 год поступлений по налогу на имущество организаций.
Анализ внесения изменений в бюджет Забайкальского края на 2017 год по доходам приведен в приложении №2 к настоящему Заключению.

Анализ внесения изменений в безвозмездные поступления в бюджет Забайкальского края на 2017 год приведен в приложении №3 к настоящему Заключению.

III. Расходная часть бюджета

Проектом закона в целом предлагается увеличить объем бюджетных ассигнований по расходам бюджета края на 2017 год на 1 902 476,8 тыс. рублей, или на 4,2%. В отношении планового периода 2018 и 2019 годов предлагаемое перераспредление  бюджетных ассигнований в приложениях 12, 14 и 16 осуществляется в пределах утвержденного общего объема расходов. 
Анализ внесения изменений в бюджет Забайкальского края на 2017 год по разделам и подразделам классификации расходов приведен в приложении №4 к настоящему Заключению.

Анализ внесения изменений в бюджет Забайкальского края на 2017 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств приведен в приложении №5 к настоящему Заключению.
Бюджет Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов сформирован и утвержден в программной структуре расходов на основе 26 государственных программ Забайкальского края (далее - госпрограмм). Общий объем расходов на государственные программы утвержден в бюджете края на 2017 год в сумме 43 706 122,1 тыс. рублей. 
При этом распоряжением Правительства Забайкальского края от 17.11.2016 №474-р «О внесении изменений в Перечень государственных программ Забайкальского края, утвержденный распоряжением Правительства Забайкальского края от 15.05.2012 №223-р» утверждено 29 государственных программ. Таким образом в бюджете края отсутствуют 3 государственные программы из Перечня, а именно: «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Забайкальском крае (2014-2020 годы)», утвержденная постановлением Правительства Забайкальского края от 30.12.2016 №530, «Обеспечение градостроительной деятельности на территории Забайкальского края», утвержденная постановлением Правительства Забайкальского края от 12.02.2016 №65 (с изм. от 16.06.2016 №273), а также «Государственное регулирование территориального развития Забайкальского края» (срок действия программы истек 01 января 2016 года).
Законопроектом вносятся изменения, затрагивающие финансовое обеспечение в 2017 году 23 госпрограмм. Сальдированный результат предлагаемых изменений на 2017 год составит 1 821 941,4 тыс. рублей в сторону увеличения. В том числе предусматривается увеличение бюджетных ассигнований по 21 госпрограмме на общую сумму 2 037 137,1 тыс. рублей и уменьшение бюджетных ассигнований по 2 госпрограммам на общую сумму 215 195,7 тыс. рублей .С учетом предлагаемых изменений общий объем расходов на государственные программы предлагается к утверждению в бюджете края на 2017 год в сумме 45 528 063,5 тыс. рублей. 

Общий объем расходов на непрограммную деятельность законопроектом предлагается увеличить на 80 535,4 тыс. рублей и утвердить в сумме 1 917 243,2 тыс. рублей.

Контрольно-счетная палата отмечает в качестве недостатка представленных к законопроекту сопроводительных материалов отсутствие обоснований предлагаемых изменений в увязке с госпрограммами (подпрограммами, основными мероприятиями), в том числе отсутствуют пояснения по влиянию предлагаемых изменений на значения показателей (индикаторов) государственных программ, и  предлагает в дальнейшем при подготовке законопроектов о внесении изменений в бюджет края обеспечить формирование пояснительной записки с учетом программного формата расходной части краевого бюджета. 
Анализ внесения изменений в распределение бюджетных ассигнований на 2017 год на реализацию государственных программ Забайкальского края приведен в приложении №6 к настоящему Заключению.
III.1. По разделу «Общегосударственные вопросы» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»  бюджетные ассигнования на 2017 год утверждены в сумме 2 124 973,9 тыс. рублей. Проектом закона в целом предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 111 531,2 тыс. рублей, в том числе:
- увеличить ассигнования на 168 589,1 тыс. рублей, в том числе:
· на 1 543,7 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета на обеспечение деятельности членов Совета Федерации и их помощников в субъектах РФ и депутатов Государственной Думы и их помощников в избирательных округах;

· на 115 265,1 тыс. рублей за счет дополнительных доходов, из них:   

· 6 072,4 тыс. рублей на обеспечение деятельности Департамента по обеспечению деятельности мировых судей Забайкальского края;
· 30 000,0 тыс. рублей на увеличение резервного фонда Правительства Забайкальского края;

· 13 321,8 тыс. рублей на увеличение резервного фонда Забайкальского края; 
· 15,0 тыс. рублей на предоставление имущественного взноса на создание Фонда развития промышленности Забайкальского края;

· 7 143,0 тыс. рублей на предоставление субсидий на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ): КГАУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Забайкальского края» на оплату труда в сумме 7 043,0 тыс. рублей, КБУБО «Интегра» на погашение кредиторской задолженности по налогам в сумме 100,0 тыс. рублей;

· 9 831,4 тыс. рублей для возмещения расходов по решению Арбитражного суда Забайкальского края от 26.01.2017 №А78-14885/2016 за аренду помещений в период с 29.12.2015 по 30.09.2016 Министерством экономического развития Забайкальского края. Следует отметить, что в указанную сумму кроме основного долга в размере 9 471,4 тыс. рублей включены проценты на сумму долга (по ставке Банка России) в размере 288,2 тыс. рублей, госпошлина в сумме 71,8 тыс. рублей;
· 10 284,9 тыс. рублей на заключение Департаментом государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края государственных контрактов по аренде помещений сроком до 31.12.2017 для Региональной службы по тарифам и ценообразованию Забайкальского края в размере 7 422,9 тыс. рублей (исходя из расчета 618,6 тыс. рублей в месяц), а также пяти участков мировых судей Забайкальского края в размере 2 862,0 тыс. рублей (исходя из расчета 286,2 тыс. рублей в месяц);

· 947,3 тыс. рублей на уплату задолженности по налогам: Администрации Агинского Бурятского округа в сумме 642,9 тыс. рублей; ГКУ «Центр материально-технического обслуживания» в сумме 304,4 тыс. рублей;

· 719,8 тыс. рублей на уплату НДС в связи с продажей имущества Забайкальского края физическим лицам;

· 2 000,0 тыс. рублей на оплату по государственному контракту, заключенному с ОАО «Российские железные дороги», за приобретенный в собственность Забайкальского края здания спортзала «Локомотив» (распоряжение Правительства края от 07.10.2015 №527-р). В соответствии с государственным контрактом от 23.12.2015 №404 оплата за приобретенное здание с земельным участком составляет 14 000,0 тыс. рублей и производится в 3 этапа: в 1 полугодии 2016 года – 4 000,0 тыс. рублей, в 1 полугодии 2017 года – 5 000,0 тыс. рублей; в 1 полугодии 2018 года – 5 000,0 тыс. рублей. В 2016 году оплата по госконтракту составила 2 000,0 тыс. рублей. Таким образом, предлагаемые законопроектом изменения по увеличению бюджетных ассигнований предусмотрены на погашение кредиторской задолженности в сумме 2 000,0 тыс. рублей. Контрольно-счетная палата отмечает, что объем принятых на 2017 год обязательств по госконтракту в сумме 5 000,0 тыс. рублей проектом закона на соответствующий год не предусмотрен;

· 19 929,5 тыс. рублей на материально-техническое обеспечение: Департамента управления делами Губернатора Забайкальского края в сумме 1 350,0 тыс. рублей, ГКУ «Центр материально-технического обслуживания» (включая ремонтные работы административных зданий Забайкальского края) в сумме 18 579,5 тыс. рублей;

· 15 000,0 тыс. рублей на осуществление мероприятий по видеофиксации нарушений ПДД на территории Забайкальского края и рассылки почтовых уведомлений собственникам транспортных средств;        

· на 51 780,3 тыс. рублей за счет перемещения бюджетных ассигнований из других разделов и подразделов, в том числе:
· 12 439,4 тыс. рублей на обеспечение деятельности Департамента по обеспечению деятельности мировых судей Забайкальского края;

· 2 000,0 тыс. рублей на обеспечение деятельности ГКУ «Центр обслуживания, содержания и продаж казенного имущества Забайкальского края» для проведения закупки жилья для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

· 11 736,3 тыс. рублей на увеличение резервного фонда Забайкальского края за счет невостребованных средств на софинансирование с федеральным бюджетом. При заключении соглашений на получение субсидий из федерального бюджета в 2017 году главным распорядителем бюджетных средств - Министерством образования Забайкальского края не востребованы ассигнования:
· в сумме 7 223,3 тыс. рублей на поддержку реализации мероприятия «Создание в дошкольных образовательных, общеобразовательных организациях, организациях дополнительного образования детей условий для получения детьми-инвалидами качественного образования» ГП «Доступная среда»;
· в сумме 4 513,0 тыс. рублей на поддержку реализации мероприятий ФЦП «Развитие образования на 2016-2020 годы» по направлениям: «Реализация новых организационно-экономических моделей и стандартов в дошкольном образовании путем разработки нормативно-методической и экспертно-аналитическое сопровождение ее внедрения» - 2 143,0 тыс. рублей, «Поддержка инноваций в области развития и мониторинга системы образования» - 2 370,0 тыс. рублей;

· 25 604,6 тыс. рублей на материально-техническое обеспечение деятельности органов государственной власти Забайкальского края и подведомственных учреждений;

- уменьшить ассигнования на 57 057,9 тыс. рублей, в том числе:
· на 50 782,0 тыс. рублей в связи с перемещением ассигнований, в том числе:

· 241,1 тыс. рублей в раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»;
· 16 000,0 тыс. рублей в раздел «Здравоохранение»;

· 332,7 тыс. рублей в раздел «Образование»;

· 2 684,8 тыс. рублей в раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»;

· 10 289,6 тыс. рублей в раздел «Национальная экономика»;

· 6 385,3 тыс. рублей в раздел «Социальная политика»;

· 14 848,5 тыс. рублей между подразделами;

· на 6 275,9 тыс. рублей в связи с выделением средств резервного фонда Правительства Забайкальского края, в том числе в раздел «Социальная политика» - 100,0 тыс. рублей, в раздел «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» - 6 175,9 тыс. рублей.

Кроме того, предлагается перераспределение бюджетных ассигнований внутри подразделов по предложениям ГРБС. 

Следует отметить, что проектом закона предусматривается сокращение расходов на оплату труда отдельных органов государственной власти края. Указанное в значительной степени обусловлено сокращением объемов фонда оплаты труда государственных гражданских служащих и работников исполнительных органов власти края, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы, на 2017 год, утвержденного распоряжением Губернатора Забайкальского края от 29.03.2017 №135-р по сравнению с фондами, утвержденными на предыдущие годы. Так, на 2017 год ФОТ с начислениями на оплату труда проектом закона предлагается уменьшить в Администрации Губернатора Забайкальского края на 5 771,4 тыс. рублей, или на 4,2% (с 137 135,4 тыс. рублей в 2016 году до 131 364,0 тыс. рублей в 2017 году), в Министерстве финансов Забайкальского края на 5 448,6 тыс. рублей, или на 5,2% (с 105 191,2 тыс. рублей в 2016 году до 99 742,6 тыс. рублей в 2017 году).  

Вносимые изменения в целом не противоречат бюджетному законодательству.

В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Общегосударственные вопросы» составит 2 236 505,1 тыс. рублей с увеличением к ранее утвержденному объему на 5,2%.
III.2. По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» бюджетные ассигнования на 2017 год утверждены в сумме 692 798,3 тыс. рублей. Проектом закона в целом предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 20 264,1  тыс. рублей, в том числе:
 - увеличить ассигнования на 20 308,0 тыс. рублей, в том числе:

· на 17 579,3 тыс. рублей за счет ожидаемого поступления дополнительных доходов;

· на 2 728,7 тыс. рублей за счет перемещения бюджетных ассигнований;
- уменьшить ассигнования на 43,9 тыс. рублей в связи с их перемещением.
Дополнительные средства предлагается направить:

- 16 924,2 тыс. рублей на субсидии бюджетным учреждениям;

- 3 339,9 тыс. рублей на фонд оплаты труда Департамента по гражданской обороне и пожарной безопасности Забайкальского края в связи с наделением полномочием по осуществлению регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера и увеличением предельной численности.
Противоречий бюджетному законодательству в части источников финансового обеспечения предлагаемых изменений не установлено.
В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составит 713 062,4  тыс. рублей с увеличением к ранее утвержденному объему на 2,9%.

III.3. По разделу «Национальная экономика» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» бюджетные ассигнования на 2017 год утверждены в сумме 4 829 060,0 тыс. рублей. Проектом закона в целом предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 246 528,5 тыс. рублей.
- увеличить ассигнования на 257 653,9 тыс. рублей по 6 подразделам за счёт:
· поступления средств из федерального бюджета в общей сумме 93 023,8 тыс. рублей, из них:

· 29 452,6 тыс. рублей Министерству сельского хозяйства Забайкальского края на оказание государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям;

· 30 356,9 тыс. рублей Министерству территориального развития Забайкальского края на мероприятия ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014–2017 годы и на период до 2020 года» (в соответствии с соглашением от 21.02.2017 №108-07-031 между Правительством Забайкальского края и Федеральным дорожным агентством);

· 33 214,3 тыс. рублей Министерству экономического развития Забайкальского края в рамках Государственной программы Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика»);
· дополнительных доходов бюджета в общей сумме 142 987,2 тыс. рублей, из них:

· 280,0 тыс. рублей Министерству труда и социальной защиты населения Забайкальского края на погашение задолженности по налогам подведомственных учреждений;

· 63 100,0 тыс. рублей Министерству сельского хозяйства Забайкальского края на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства в целях проведения весенне-полевых работ;

· 70 000,0 тыс. рублей Министерству природных ресурсов Забайкальского края на предоставление субсидии подведомственному учреждению на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ);

· 8 135,0 тыс. рублей Министерству территориального развития Забайкальского края на расходы по совершенствованию системы государственного управления на основе использования информационных и коммуникационных технологий;

· 1 472,2 тыс. рублей Департаменту государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края на погашение кредиторской задолженности за приобретенное в 2016 году геодезическое оборудование подведомственным учреждением;
· перемещения бюджетных ассигнований из других разделов бюджета в общей сумме 21 642,9 тыс. рублей, из них:
·  8 725,6 тыс. рублей на обеспечение деятельности Государственной инспекции Забайкальского края;

· 8 091,2 тыс. рублей Министерству территориального развития Забайкальского края, в том числе:

· 5 613,6 тыс. рублей на содержание подведомственного учреждения;

· 2 477,6 тыс. рублей на дополнительную численность в количестве 6 единиц в соответствии с постановлениями Правительства Забайкальского края от 14.12.2016 № 460, от 23.12.2016 №484;

· 959,0 тыс. рублей Министерству природных ресурсов Забайкальского края на проведение внеплановых природоохранных мероприятий;

· 3 867,1 тыс. рублей Региональной службе по тарифам и ценообразованию Забайкальского края, в том числе:

·  3 395,1 тыс. рублей на материально-техническое обеспечение деятельности;

· 472,0 тыс. рублей на дополнительную численность в количестве 1 единицы в соответствии с постановлением Правительства Забайкальского края от 14.12.2016 №460.

У Контрольно-счётной палаты имеются замечания по изменениям объёмов бюджетных ассигнований по некоторым подразделам.
По подразделу  «Лесное хозяйство»   увеличение   бюджетных   ассигнований   на  70 000,00 тыс. рублей, которые предполагается направить на реализацию основного мероприятия «Предотвращение распространения на земли, на которых расположены леса, природных пожаров (степных, торфяных и иных) и пожаров, возникших в результате незаконного выжигания сухой растительности и ее остатков» государственной программы Забайкальского края «Развитие лесного хозяйства Забайкальского края на 2014-2020 годы», не имеет под собой правовых оснований, так как государственной программой данные расходы не предусмотрены.

По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)». Согласно статье 179.4 БК РФ, бюджетные ассигнования дорожного фонда субъекта РФ, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда субъекта РФ в очередном финансовом году. 

Контрольно-счётная палата неоднократно отмечала, что Министерством финансов Забайкальского края не исполняется представление КСП от 29.03.2016 №58 о принятии мер по устранению нарушения ст. 179.4 БК РФ, п. 4 ст. 1 Закона Забайкальского края от 24.11.2011 №585-ЗЗК «О дорожном фонде Забайкальского края», п. 5 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Забайкальского края, утверждённого постановлением Правительства Забайкальского края от 11.12.2012 №524. При разработке рассматриваемого проекта закона Забайкальского края требования указанных действующих нормативных правовых актов также не учтены.

- уменьшить ассигнования на 11 125,4 тыс. рублей по двум подразделам в связи с их перемещением в другие разделы бюджета. 

Кроме того, проектом закона предусмотрено перераспределение бюджетных ассигнований по подразделам и целевым статьям по предложениям главных распорядителей бюджетных средств.

Содержащиеся в проекте закона Забайкальского края изменения в целом не противоречат действующему бюджетному законодательству. Следует учесть замечания Контрольно-счётной палаты в части направления бюджетных средств в сумме 70 000,0 тыс. рублей на реализацию основного мероприятия «Предотвращение распространения на земли, на которых расположены леса, природных пожаров (степных, торфяных и иных) и пожаров, возникших в результате незаконного выжигания сухой растительности и ее остатков», которое отсутствует в государственной программе Забайкальского края «Развитие лесного хозяйства Забайкальского края на 2014-2020 годы», а также в части использования остатка средств дорожного фонда Забайкальского края в полном объёме. 

В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Национальная экономика» составит 5 075 588,5 тыс. рублей с увеличением к ранее утвержденному объему на 5,1%.
III.4. По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» бюджетные ассигнования на 2017 год утверждены в сумме 1 431 856,0 тыс. рублей. Проектом закона в целом предлагается изменить бюджетные ассигнования в целом на сумму 211 806,7 тыс. рублей, в том числе:
- увеличить ассигнования на 456 332,9 тыс. рублей, в том числе:

· на 230 809,8 тыс. рублей за счет ожидаемого поступления дополнительных доходов;

· на 3 202,9 тыс. рублей за счет ожидаемого поступления субсидий из федерального бюджета; 

· на 222 320,2 тыс. рублей за счет перемещения бюджетных ассигнований;

- уменьшить ассигнования на 244 526,2 тыс. рублей в связи с их перемещением.

В целом предлагается изменение бюджетных ассигнований следующим образом:

- 880,6 тыс. рублей казенному учреждению «Служба единого заказчика» на оплату судебных издержек по исполнительным листам;

- 53 809,8 тыс. рублей на бюджетные инвестиции и закупки в целях осуществления мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства;

- 47 000,0 тыс. рублей на межбюджетные субсидии в целях осуществления мероприятий по модернизации объектов теплоэнергетики и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности;

- 93 505,8 тыс. рублей на субсидии ресурсоснабжающим организациям на возмещение выпадающих доходов в связи с государственным регулированием тарифов;

- 18 892,0 тыс. рублей на субсидии на возмещение выпадающих доходов электроснабжающим организациям, снабжающим электрической энергией население, проживающее в населенных пунктах, не обеспеченных центральным электроснабжением;

- 14,2 тыс. рублей на межбюджетные субсидии на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока;

- 3 444,0 тыс. рублей на межбюджетные субсидии на поддержку обустройства мест массового отдыха населения (городских парков);

- (минус) 5 739,7 тыс. рублей на финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности Государственной инспекции Забайкальского края.

Противоречий бюджетному законодательству в части использования источников финансового обеспечения предлагаемых изменений не установлено.
В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» составит 1 643 662,7 тыс. рублей с увеличением к ранее утвержденному объему на 14,8%.

III.5. По разделу «Охрана окружающей среды» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» бюджетные ассигнования на 2017 год утверждены в сумме 178 017,7 тыс. рублей. Проектом закона в целом предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 31 900,0 тыс. рублей за счет ожидаемого поступления дополнительных доходов. 

Дополнительные средства предлагается направить:

- 28 400,0 тыс. рублей на закупки в целях выполнения работ по определению зон затопления, подтопления на территории Забайкальского края;

- 3 500,0 тыс. рублей на выплаты населению вознаграждений за добытых волков в целях регулирования их численности на территории Забайкальского края.

Противоречий бюджетному законодательству в части использования источников финансового обеспечения предлагаемых изменений не установлено.
В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Охрана окружающей среды» составит 209 917,7 тыс. рублей с увеличением  к ранее утвержденному объему на 17,9%.

III.6. По разделу «Образование» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» бюджетные ассигнования на 2017 год утверждены в сумме 12 434 880,6 тыс. рублей. Проектом закона в целом предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 639 520,7 тыс. рублей, в том числе:
- увеличить ассигнования на 678 220,3 тыс. рублей, в том числе:
· на 650 480,2 тыс. рублей за счет дополнительных доходов;

· на 25 917,5 тыс. рублей за счет перемещения бюджетных ассигнований;

· на 1 822,6 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета.

Бюджетные ассигнования за счет указанного увеличения предлагается распределить следующим образом:

- 447 260,1 тыс. рублей в целях увеличения объема субсидий и субвенций бюджетам муниципальных образований для оплаты труда работников муниципальных образовательных организаций;

- 223 270,0 тыс. рублей в целях увеличения объема субсидий государственным учреждениям (на оплату кредиторской задолженности, в том числе по коммунальным услугам, налогам и т.д.);

- 5 500,0 тыс. рублей в целях предоставления субсидий частным дошкольным организациям;

- 2 190,2 тыс. рублей на иные мероприятия;
- уменьшить ассигнования на 38 699,6 тыс. рублей в связи с их перемещением.
Вносимые в раздел изменения не противоречат бюджетному законодательству. Вместе с тем, Контрольно-счетная палата отмечает следующее.
С учетом предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований на предоставление местным бюджетам субсидий на оплату труда отдельных категорий работников муниципальных дошкольных и общеобразовательных организаций, непосредственно  не  связанных  с  реализацией  образовательных  программ,   составит  773 249,1 тыс. рублей. Данные расходы уже осуществляются в текущем году в рамках Государственной программы Забайкальского края «Управление государственными финансами и государственным долгом на 2014–2020 годы». При этом, в нарушение требований ст. 139 БК РФ Правительством Забайкальского края не приняты нормативные правовые акты, устанавливающие цели и условия предоставления и расходования субсидий местным бюджетам и их распределение.
В результате предлагаемых изменений объём бюджетных ассигнований по разделу «Образование» составит 13 074 401,3 тыс. рублей с увеличением к ранее утвержденному объему на 5,1%. 

III.7. По разделу «Культура, кинематография» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» бюджетные ассигнования на 2017 год утверждены в сумме 458 596,9 тыс. рублей. Проектом закона в целом предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 51 508,4 тыс. рублей, в том числе:

- увеличить ассигнования на 53 961,1 тыс. рублей, в том числе:

· на 17 253,0 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета, в том числе:

· 8 253,0 тыс. рублей на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры, поддержку творческой деятельности муниципальных театров в городах с численностью населения до 300 тыс. человек;

· 9 000,0 тыс. рублей на реализацию мероприятий ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» на объект «Реконструкция культурного центра муниципального района «Дульдургинский район», Забайкальский край, Дульдургинский район, с.Узон». Следует отметить, что в пояснительной записке к проекту закона по данному объекту реконструкции ошибочно указана ФЦП «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природоохранной территории на 2012-2020 годы»;

· на 36 104,7 тыс. рублей за счет дополнительных доходов, из них:

· 2 074,8 тыс. рублей на субсидии на иные цели учреждениям, подведомственным Министерству культуры Забайкальского края, для погашения кредиторской задолженности прошлых лет;

· 4 029,9 тыс. рублей на реализацию мероприятий ГП «Социально-экономическое развитие Агинского Бурятского округа Забайкальского края на период 2014-2020 годы» в соответствии с перечнем поручений Губернатора Забайкальского края от 07.02.2017 №ПП-7-17;

· 30 000,0 тыс. рублей на капитальные вложения в объект «Изготовление проектно-сметной документации на реконструкцию Забайкальского драматического театра»; 

· на 603,4 тыс. рублей за счет перемещения бюджетных ассигнований, в том числе:

· 53,9 тыс. рублей на софинансирование расходов на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока (объем средств федерального бюджета - 1 090,5 тыс. рублей, доля софинансирования из краевого бюджета - 7%);

· 412,3 тыс. рублей на софинансирование обеспечения развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры, поддержку творческой деятельности муниципальных театров в городах с численностью населения до 300 тыс. человек (объем средств федерального бюджета – 8 253,0 тыс. рублей, доля софинансирования из краевого бюджета - 10%);

· 137,2 тыс. рублей на субсидии на иные цели учреждениям, подведомственным Министерству культуры Забайкальского края, для погашения кредиторской задолженности прошлых лет;

- уменьшить ассигнования на 2 452,7 тыс. рублей в связи с их перемещением в раздел «Общегосударственные вопросы».

На основании постановления Губернатора Забайкальского края от 12.01.2017 №1 «О внесении изменений в структуру исполнительных органов государственной власти Забайкальского края» образована Государственная служба по охране объектов культурного наследия Забайкальского края путем исключения из полномочий Министерства культуры Забайкальского края полномочий по охране объектов культурного наследия. В связи с этим, предлагается перераспределить бюджетные ассигнования (путем уменьшения ассигнований Министерству культуры Забайкальского края) на общую сумму 1 064,7 тыс. рублей, из них за счет средств краевого бюджета в сумме 496,8 тыс. рублей.

Кроме того, по предложениям ГРБС предлагается перераспределение бюджетных ассигнований внутри подразделов. 

Вносимые в раздел изменения в целом не противоречат бюджетному законодательству.

В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Культура и кинематография» составит 510 105,3 тыс. рублей с увеличением к ранее утвержденному объему на 11,2%.

III.8. По разделу «Здравоохранение» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» бюджетные ассигнования на 2017 год утверждены в сумме 1 595 971,9 тыс. рублей. Проектом закона в целом предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 193 322,7 тыс. рублей, в том числе:
- увеличить ассигнования на 195 733,9 тыс. рублей, в том числе:
· на 129 810,0 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета (127 915,8 тыс. рублей - на закупку авиационной услуги для оказания медицинской помощи с применением санитарной авиации; 1 894,2 тыс. рублей - на оказание высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу ОМС);

· на 48 923,9 тыс. рублей за счет дополнительных доходов;

· на 17 000,0 тыс. рублей за счет перемещения бюджетных ассигнований.
Бюджетные ассигнования за счет указанного увеличения предлагается распределить следующим образом:

- 129 810,0 тыс. рублей на закупку авиационной услуги для оказания медицинской помощи с применением санитарной авиации и на оказание высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу ОМС;

- 32 592,9 тыс. рублей в целях увеличения объема субсидий государственным учреждениям и расходов на содержание казенных учреждений;

- 32 331,0 тыс. рублей в целях увеличения объема бюджетных ассигнований на реализацию Закона Забайкальского края от 25.11.2010 №433-ЗЗК «О мерах социальной поддержки в оказании медико-социальной помощи и лекарственном обеспечении отдельным категориям граждан»;

- 1 000,0 тыс. рублей в целях увеличения объема бюджетных ассигнований на реализацию отдельных мероприятий Государственной программы Российской Федерации «Развитие здравоохранения»;
- уменьшить ассигнования на 2 411,2 тыс. рублей в связи с их перемещением.
Вносимые в раздел изменения не противоречат бюджетному законодательству.
В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Здравоохранение» составит 1 789 294,6 тыс. рублей с увеличением к ранее утвержденному объему на 12,1%.

III.9. По разделу «Социальная политика» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» бюджетные ассигнования на 2017 год утверждены в сумме 17 292 016,1 тыс. рублей. Проектом закона в целом предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 34 403,3 тыс. рублей, в том числе:
- увеличить ассигнования на 43 626,6 тыс. рублей по 3 подразделам, в том числе за счёт:
· средств федерального бюджета в сумме 20 557,5 тыс. рублей, из них: 
· 9 862,7 тыс. рублей Министерству территориального развития Забайкальского края на мероприятия подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» ФЦП «Жилище» на 2015-2020 годы;

· 10 694,8 тыс. рублей Министерству труда и социальной защиты населения Забайкальского края на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме;
· дополнительных доходов бюджета в сумме 5 484,3 тыс. рублей, из них:
·  4 543,0 тыс. рублей Министерству труда и социальной защиты населения Забайкальского края на финансирование подведомственных учреждений;

· 941,3 тыс. рублей Министерству здравоохранения Забайкальского края на уплату страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения;
· средств Пенсионного фонда Российской Федерации в сумме 73,8 тыс. рублей Министерству труда и социальной защиты населения Забайкальского края на социальную поддержку Героев Социалистического Труда, Героев Труда Российской Федерации и полных кавалеров ордена Трудовой Славы;
· средств резервного фонда Правительства Забайкальского края в сумме 100,0 тыс. рублей Министерству труда и социальной защиты населения Забайкальского края в соответствии с распоряжением Правительства Забайкальского края от 24.01.2017 №19-р;
· перемещения бюджетных ассигнований из других разделов бюджета в сумме 17 411,0 тыс. рублей, из них: 
· 11 025,7 тыс. рублей Министерству территориального развития Забайкальского края на софинансирование мероприятий подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» ФЦП «Жилище» на 2015–2020 годы;

· 6 385,3 тыс. рублей исполнительным органам государственной власти края на исполнение полномочий по работе с социально ориентированными некоммерческими организациями, осуществляющими деятельность в социальной сфере и функции по обеспечению жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа, в соответствии с постановлением Правительства Забайкальского края от 23.12.2016 №484;
- уменьшить ассигнования на 9 223,3 тыс. рублей в связи с их перемещением в раздел «Общегосударственные вопросы».
Кроме того, проектом закона предусмотрено перераспределение бюджетных ассигнований по подразделам и целевым статьям по предложениям главных распорядителей бюджетных средств.

Предлагаемые проектом закона Забайкальского края изменения не противоречат действующему бюджетному законодательству.

В результате вносимых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Социальная политика» составит 17 326 419,4 тыс. рублей с увеличением к ранее утвержденному объему на 0,2%.

III.10. По разделу «Физическая культура и спорт» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» бюджетные ассигнования на 2017 год утверждены в сумме 453 608,2  тыс. рублей. Проектом закона предлагается в целом увеличить объем бюджетных ассигнований на 4 692,9 тыс. рублей, в том числе:

- увеличить ассигнования на 4 832,6 тыс. рублей за счет ожидаемого поступления дополнительных доходов;
- уменьшить ассигнования на 139,7 тыс. рублей в связи с их перемещением.
В целом предлагаемое изменение бюджетных ассигнований распределяется следующим образом:
- 949,4 тыс. рублей на закупки и выплаты населению в целях организации и проведения традиционных спортивно-массовых мероприятий в Агинском Бурятском округе Забайкальского края;
- 3 883,2 тыс. рублей на субсидии бюджетным и автономным учреждениям;

- (минус) 139,7 тыс. рублей на финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности Министерства физической культуры и спорта Забайкальского края.

Противоречий бюджетному законодательству в части использования источников финансового обеспечения предлагаемых изменений не установлено.
В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Физическая культура и спорт» составит 458 301,1 тыс. рублей с уменьшением к ранее утвержденному объему на 1,0%.

III.11. По разделу «Средства массовой информации» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» бюджетные ассигнования на 2017 год утверждены в сумме 17 038,0 тыс. рублей. Проектом закона предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 300,0 тыс. рублей за счет дополнительных доходов на субсидию ГАУ «Редакция краевой общественно-политической газеты «Забайкальский рабочий» на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ).

Кроме того, по предложениям ГРБС предлагается перераспределение бюджетных ассигнований внутри подразделов. 

Вносимые изменения в целом не противоречат бюджетному законодательству.

В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Средства массовой информации» составит 17 338,0 тыс. рублей с увеличением к ранее утвержденному объему на 1,8%.

III.12. По разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»» Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» бюджетные ассигнования на 2017 год утверждены в сумме 2 245 508,2 тыс. рублей. Проектом закона предлагается в целом увеличить бюджетные ассигнования на 356 698,3 тыс. рублей за счет дополнительных доходов, в том числе:

· на 350 522,4 тыс. рублей за счет поступления дополнительных доходов, из них:

- 253 094,5 тыс. рублей на предоставление субсидий бюджетам муниципальных районов и городских округов в целях софинансирования расходных обязательств местного бюджета по оплате труда работников учреждений бюджетной сферы, финансируемых за счет средств муниципального района (городского округа). По данным Министерства финансов Забайкальского края по состоянию на 01.03.2017 кредиторская задолженность муниципальных образований по оплате труда и отчислениям в фонды составила 831 960,3 тыс. рублей, в том числе просроченная задолженность – 584 525,7 тыс. рублей. За март 2017 года указанная задолженность увеличилась на 20 909,8 тыс. рублей, или на 2,5%, и составила 852 870,0 тыс. рублей, в том числе просроченная – 610 671,1 тыс. рублей;
- 97 427,9 тыс. рублей на оказание дополнительной финансовой помощи бюджетам муниципальных образований в целях обеспечения сбалансированности местных бюджетов по первоочередным расходным обязательствам. Следует отметить, что постановлением Правительства Забайкальского края от 07.05.2015 №218 утвержден Порядок представления дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов (городских округов) из бюджета Забайкальского края, в соответствии с которым дотации предоставляются для финансового обеспечения расходных обязательств муниципалитетов при недостатке собственных доходов местных консолидированных бюджетов, а также на выполнение отдельных поручений Губернатора Забайкальского края.

Таким образом, существующий порядок распределения дотаций не имеет единого (прозрачного) для всех муниципальных образований подхода при определении дополнительной финансовой помощи муниципалам.

По данным Министерства финансов Забайкальского края по состоянию на 01.03.2017 кредиторская задолженность муниципальных образований по коммунальным платежам сложилась в сумме 959 304,0 тыс. рублей, в том числе просроченная задолженность - 650 841,0 тыс. рублей;
- на 6 175,9 тыс. рублей за счет средств резервного фонда Правительства Забайкальского края, из них:

· 217,9 тыс. рублей для бюджета МР «Кыринский район» на проведение капитального ремонта артезианских скважин СП «Любавинское» в соответствии с распоряжением Правительства Забайкальского края от 16.03.2017 №109-р;

· 5 958,0 тыс. рублей для обеспечения пожарной безопасности в населенных пунктах в местах дислокации филиалов ФГУ «Ведомственная охрана железнодорожного транспорта российской Федерации», из них МР «Каларский район» - 3 689,6 тыс. рублей, МР «Забайкальский район» - 2 268,4 тыс. рублей.

Вносимые изменения в целом не противоречат бюджетному законодательству.

В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» составит 2 602 206,5 тыс. рублей с увеличением к ранее утвержденному объему на 15,9%.

С учетом всех предлагаемых по разделам изменений объем расходов краевого бюджета на 2017 год составит 47 445 306,7 тыс. рублей и увеличится на 4,2% к аналогичному утвержденному показателю закона о бюджете края.
IV. Бюджетные инвестиции

В приложении 19 к представленному законопроекту (перечень объектов капитального строительства государственной собственности Забайкальского края, в которые осуществляются бюджетные инвестиции за счёт средств бюджета края, и объектов недвижимого имущества, приобретаемых в государственную собственность) исключены следующие объекты:


- «Разработка типового проекта сельского культурно-досугового учреждения»;


- «Объект недвижимого имущества, созданный в будущем (единый недвижимый комплекс) – «Фельдшерско-акушерский пункт в с. Нарын-Талача Карымского района»».


Таким образом, учтено предложение Контрольно-счётной палаты Забайкальского края, изложенное в заключении от 09.02.2017 №12-17/КФ-З-КСП по результатам экспертизы проекта закона Забайкальского края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».

Представленным законопроектом предлагается включить в перечень объектов капитального строительства государственной собственности Забайкальского края, в которые осуществляются бюджетные инвестиции за счёт средств бюджета края, и объектов недвижимого имущества, приобретаемых в государственную собственность, объект «Изготовление проектно-сметной документации на реконструкцию Забайкальского краевого драматического театра». По информации Министерства территориального развития Забайкальского края, решение о включении в перечень данного объекта принято в соответствии с протоколом совещания по вопросам реконструкции и обеспечения пожарной безопасности ГАУК «Забайкальский краевой драматический театр» от 07.03.2017 №ПРК-20-17. Бюджетные ассигнования увеличиваются на 30 000,0 тыс. рублей по разделу «Культура, кинематография» за счёт дополнительных доходов бюджета края. 


Также необходимо отметить следующее. Ранее, в заключении от 09.02.2017 №12-17/КФ-З-КСП Контрольно-счётной палатой обращалось внимание на нецелесообразность включения в перечень строительства пяти фельдшерско-акушерских пунктов в сельской местности: 

- «Фельдшерско-акушерский пункт в с. Утан Чернышевского района»; 

- «Фельдшерско-акушерский пункт в с. Малоархангельское Красночикойского района»;

- «Фельдшерско-акушерский пункт в с. Бурулятуй Оловяннинского района»;

- «Фельдшерско-акушерский пункт в с. Доно Калганского района»;

- «Фельдшерско-акушерский пункт в с. Алия Сретенского района»
по следующим основаниям. 

Финансирование за счёт средств бюджета Забайкальского края предусмотрено законом в сумме 10 000,0 тыс. рублей (источником финансового обеспечения были предложены средства резервного фонда Забайкальского края, для обеспечения софинансирование расходов на мероприятия ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» (на строительство фельдшерско-акушерских пунктов). 

Контрольно-счетная палата отмечала, что конкурсный отбор государственных программ субъектов РФ, направленных на устойчивое развитие сельских территорий, для предоставления в 2017 году субсидий из федерального бюджета закончен. На текущий момент возможность привлечения средств федерального бюджета на строительство фельдшерско-акушерских пунктов практически отсутствует. 


На запрос Контрольно-счётной палаты Министерством территориального развития Забайкальского края не представлена подробная информация о том, за счёт каких источников финансирования планируется строительство фельдшерско-акушерских пунктов (за исключением суммы 10 000,0 тыс. рублей, информация по которой изложена выше). Таким образом, по-прежнему, вопрос о целесообразности нахождения в перечне строительства указанных выше пяти фельдшерско-акушерских пунктов в сельской местности не подтвержден соответствующими обоснованиями. 


По информации Министерства территориального развития Забайкальского края (письмо от 11.04.2017 №04-4443), распоряжением Правительства края от 18.01.2017 №8-р распределены бюджетные ассигнования в объекты капитального строительства в сумме 208 857,1 тыс. рублей, распоряжением от 20.01.2017 №17-р – в сумме 245 000,0 тыс. рублей (на погашение кредиторской задолженности), в 1 квартале 2017 года на финансирование объектов капитального строительства направлено 248 040,1 тыс. рублей, или 54,6% от общей суммы распределённых бюджетных ассигнований. При этом потребность в бюджетных ассигнованиях на погашение кредиторской задолженности на 01.04.2017 составляет 70 769,3 тыс. рублей, потребность на исполнение принятых бюджетных обязательств по завершению строительства всех объектов составляет 636 003,3 тыс. рублей. 


Контрольно-счётная палата обращает внимание, что в сложившихся условиях недостаточности бюджетных средств на бюджетные инвестиции в перечень объектов капитального строительства включены объекты, на строительство которых не распределены бюджетные ассигнования и, следовательно, не осуществляется финансирование. Так, в приложении 19 к законопроекту перечень объектов капитального строительства включает 39 объектов, вышеуказанными распоряжениями Правительства Забайкальского края №8-р и №17-р распределены бюджетные ассигнования только по 23 объектам, т.е. остальные объекты капитального строительства не обеспечены бюджетным финансированием. 


Контрольно-счётная палата считает необходимым рекомендовать Правительству Забайкальского края провести анализ объектов капитального строительства, включенных в перечень (приложение 19 к законопроекту) и внести соответствующие корректировки исходя из оценки реальных возможностей бюджета края обеспечить финансирование расходов на бюджетные инвестиции в необходимом объеме. 

V. Дефицит бюджета Забайкальского края
Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2017 и 2018 годов» в действующей редакции дефицит бюджета края утвержден в сумме 1 060 778,7 тыс. рублей. Проектом закона предлагается увеличить размер дефицита бюджета на 1 291,8 тыс. рублей, в том числе:

- увеличить объем привлечения коммерческих кредитов на 185 279,1 тыс. рублей. Проектом закона предусматривается привлечение в 2017 году коммерческих кредитов по возобновляемой кредитной линии на общую сумму 10 000 000,0 тыс. рублей (5 траншей по 2 000 000,0 тыс. рублей) сроком от 8 до 38 дней по учетной банковской ставке от 10,4% до 11,34% годовых. Данная мера вводится в целях перекредитования (обеспечения погашения обязательств) по бюджетным кредитам на пополнение остатков средств бюджета, полученным в течение года от УФК по Забайкальскому краю.      

Следует отметить, что планируемые процентные платежи за пользование указанными кредитами составят суммарно 40 038,9 тыс. рублей, при этом проект бюджета увеличения объема ассигнований на обслуживание государственного долга не предусматривает.  

Пояснительная записка не содержит причин увеличения объема заимствований коммерческих кредитов на сумму 185 279,1 тыс. рублей, при этом фактически сопоставимую с суммой уменьшения объема ассигнований по иным источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета (также на 185 279,1 тыс. рублей); 

- увеличить объем остатков средств на счетах по учету средств бюджетов на 1 291,8 тыс. рублей. Анализ данных годового отчета об исполнении бюджета показал, что остаток средств на счетах бюджета в органе федерального казначейства по состоянию на 01.01.2017 сложился в сумме 561 232,4 тыс. рублей, в том числе остаток целевых средств федерального бюджета в сумме 1 291,8 тыс. рублей, подлежавший возврату в федеральный бюджет в начале текущего финансового года;

- уменьшить объем иных источников финансирования дефицита бюджета на 185 279,1 тыс. рублей за счет:

· уменьшения объема ассигнований по возврату бюджетных кредитов юридическими лицами на 71 985,3 тыс. рублей. Ассигнования скорректированы в соответствии с графиком погашения задолженности, утвержденным определением Арбитражного суда Забайкальского края от 12.12.2016 №А78-12247/2015 о введении в отношении АО «Региональный оптовый рынок материально-технического и продовольственного снабжения Забайкальского края» процедуры финансового оздоровления сроком на два года;
· увеличения объема предоставления кредитов муниципальным образованиям на 97 400,0 тыс. рублей, а также возврата кредитов на 33 773,3 тыс. рублей. Увеличение объема возврата бюджетных кредитов обусловлено пролонгацией в 2016 году задолженности по пяти муниципальным образованиям и переноса оплаты на 2017 год. Решения об увеличении объемов предоставления бюджетных кредитов приняты по результатам рассмотрения параметров бюджетов муниципальных образований (нулевых чтений). Следует отметить ежегодное снижение объемов предоставления бюджетных кредитов из краевого бюджета. Так, в 2015 году краевые кредиты муниципалам предоставлены в сумме 137 510,2 тыс. рублей, в 2016 году - в сумме 49 212,6 тыс. рублей. Кроме того, увеличились размеры зачетов в погашение некассовыми операциями в связи с неуплатой задолженности по кредитным обязательствам: в 2015 году в сумме 12 616,2 тыс. рублей, в 2016 году - 28 074,2 тыс. рублей;
· уменьшение объема возврата бюджетных кредитов (ссуд) на 49 667,1 тыс. рублей в связи с  введением в отношении АО «Региональный оптовый рынок материально-технического и продовольственного снабжения Забайкальского края» процедуры финансового оздоровления сроком на два года. 
Все вышеперечисленные изменения нашли отражение в предлагаемых законопроектом редакциях приложений «Источники финансирования дефицита бюджета края» (приложение 4) и «Программа государственных внутренних заимствований Забайкальского края» (приложение 25).  

Состав источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Забайкальского края представлен в следующей таблице:

тыс. рублей

	Показатели
	Закон Забайкальского края от 23.12.2016 №1429-ЗЗК (с изм.)
	Проект закона
	отклонение, гр.3-гр.2

	1
	2
	3
	4

	Кредиты кредитных организаций, в т. ч.:

- привлекаемые от кредитных организаций

- направляемые на погашение основной суммы долга 
	1 380 622,1

5 143 138,1

-3 762 516,0
	1 565 901,2

15 328 417,2

-13 762 516,0
	185 279,1

10 185 279,1

-10 000 000,0

	Бюджетные кредиты, в т. ч.:
- привлекаемые от других бюджетов бюджетной системы РФ

- направляемые на погашение основной суммы долга
	-1 259 982,0

5 242 830,0

-6 502 812,0
	-1 259 982,0

5 242 830,0

-6 502 812,0
	0,0

0,0

0,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов

- увеличение прочих остатков средств бюджетов

- уменьшение прочих остатков средств бюджетов
	559 940,6

-55 348 217,3

55 908 157,9
	561 232,4

-67 346 802,3

67 908 034,7
	1 291,8

-11 998 585,0

  11 999 876,8

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов, в том числе:

Исполнение гарантий

Бюджетные кредиты, предоставленные 

     возврат юр. лицами

     предоставление МО

     возврат МО

Прочие бюджетные кредиты (ссуды)

     Возврат
	380 198,0

-50 000,0

353 342,5

84 372,5

-50 000,0

318 970,0

76 855,5

76 855,5
	194 918,9

-50 000,0

217 730,5

12 387,2

-147 400,0

352 743,3

27 188,4

27 188,4
	-185 279,1

0,0

-135 612,0

-71 985,3

-97 400,0

33 773,3

-49 667,1

-49 667,1

	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета, всего
	1 060 778,7
	1 062 070,5
	1 291,8


В результате вносимых проектом закона изменений дефицит бюджета Забайкальского края на 2017 год составит 1 062 070,5 тыс. рублей, или 3,6% от предлагаемого законопроектом общего годового объема доходов бюджета без учета предлагаемого к утверждению объема безвозмездных поступлений.

VI. Государственный долг Забайкальского края
По данным Государственной долговой книги Забайкальского края по состоянию на 1 января 2017 года государственный долг Забайкальского края составил 26 568 965,3 тыс. рублей, или 90,7% от общего годового объема доходов краевого бюджета без учета объема безвозмездных поступлений, не превысив установленного Бюджетным кодексом РФ предельного размера.

Согласно размещенной на сайте Министерства финансов Забайкальского края выписке из государственной долговой книги по состоянию на 1 марта 2017 года государственный долг края к началу года увеличился на 1 477 754,0 тыс. рублей, или на 5,6%, и составил 28 046 719,3 тыс. рублей. 

С учетом предлагаемых проектом закона изменений прогнозируемый объем государственного долга края на 01 января 2018 года составит 26 824 884,5 тыс. рублей, что превышает установленный Законом о бюджете края в действующей редакции предельный объем государственного долга Забайкальского края на 2017 год в объеме 26 400 000,0 тыс. рублей. В связи с указанным, рассматриваемым проектом закона предложено увеличить предельный объем государственного долга края на 2017 год до 26 824 884,5 тыс. рублей, что составит 91,6% от утвержденного общего годового объема доходов бюджета Забайкальского  края  без  учета  утвержденного  объема   безвозмездных   поступлений  (29 287 586,1 тыс. рублей) и не противоречит требованиям статьи 107 БК РФ.
Контрольно-счетная палата обращает внимание на высокий уровень прогнозируемого объема государственного долга Забайкальского края и предлагает Правительству Забайкальского края обеспечить проведение ответственной бюджетной политики для стабилизации социально-экономической ситуации в Забайкальском крае.
Прогнозируемый объем государственного долга Забайкальского края на 01 января 2018 года с учетом вносимых изменений приведен в приложении №7 к настоящему Заключению.    
Выводы:

1. Проект закона Забайкальского края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» представлен в Контрольно-счетную палату Забайкальского края 07 апреля 2017 года. 

Проект закона Забайкальского края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» в целом соответствует общим требованиям бюджетного законодательства РФ и Забайкальского края. 

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом закона, соответствуют требованиям статьи 25 Закона Забайкальского края от 07.04.2009 №155-ЗЗК «О бюджетном процессе в Забайкальском крае», статьи 6 Закона Забайкальского края от 18.12.2009 №321-ЗЗК «О нормативных правовых актах Забайкальского края».

2. Проект закона предусматривает внесение изменений в Закон Забайкальского края от 23.12.2016 №1429-ЗЗК «О бюджете Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» в части утвержденных на 2017 год основных характеристик бюджета края по доходам, расходам и дефициту. Утвержденные основные характеристики бюджета края по доходам, расходам и дефициту на плановый период 2018 и 2019 годов не изменяются.

3. Проектом закона Забайкальского края предлагается увеличить общий объем доходов краевого бюджета на 2017 год на 1 901 185,0 тыс. рублей (на 4,3%), общий объем расходов краевого бюджета на 1 902 476,8 тыс. рублей (на 4,2%), дефицит краевого бюджета на 1 291,8 тыс. рублей (на 0,1%). 

Изменения в доходной части бюджета края на 2017 год затрагивают объемы налоговых, неналоговых доходов  и  безвозмездных  поступлений:  налоговые доходы увеличиваются на 1 590 260,0 тыс. рублей (на 5,9%), неналоговые доходы увеличиваются на 45 331,1 тыс. рублей (на 6,9%), безвозмездные поступления увеличиваются на 265 593,9 тыс. рублей (на 1,6%). 

При принятии законопроекта в предлагаемой редакции общий объем доходов бюджета края на 2017 год составит 46 383 236,2 тыс. рублей.

4. В целом вносимые в бюджет края изменения по доходам не противоречат бюджетному законодательству.
Вместе с тем, Контрольно-счетная палата обращает внимание, что по налогу на имущество организаций законопроектом уточнения не предложены. Однако анализ изменений, внесенных в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах в части исчисления и уплаты налога на имущество организаций, позволяет сделать вывод о наличии рисков неисполнения утвержденных годовых бюджетных назначений по указанному налогу в связи с тем, что изменения в Налоговый кодекс РФ были приняты в конце 2016 года и не учтены при прогнозировании и утверждении доходной части бюджета Забайкальского края, что может повлечь в дальнейшем при исполнении бюджета края в 2017 году выпадающие доходы предварительно в сумме 1 337 000 тыс. рублей (данные Управления Федеральной налоговой службы по Забайкальскому краю). Более точная оценка влияния изменений налогового законодательства, вступившего в силу с 01.01.2017, будет возможна после предоставления налоговых деклараций за 1 квартал 2017 года.
Учитывая, вышеизложенное, Контрольно-счетная палата считает целесообразным рекомендовать Правительству Забайкальского края обеспечить мониторинг исполнения доходной части краевого бюджета с целью своевременного принятия решений по корректировке объема доходов исходя из необходимости реализации требований бюджетного законодательства в части обеспечения реалистичности расчета доходов бюджета.

5. Изменения, затрагивающие исполнение бюджета края в 2017 году по расходам, предусматривают внесение изменений в статью 10 закона о бюджете края. Перечень случаев предоставления субсидий из бюджета края юридическим лицам предлагается дополнить следующими основаниями: 


- возмещение стоимости услуг по погребению умерших, личность которых не установлена органами внутренних дел в определенные законодательством РФ сроки, и умерших, которые не подлежали обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством на день смерти и не являлись пенсионерами, а также услуг по погребению в случае рождения мертвого ребенка по истечении 154 дней беременности, специализированной службе по вопросам похоронного дела;

- реализация принятых в 2015 году решений в сфере долевого строительства многоквартирных домов в Забайкальском крае. Порядок принятия решений о предоставлении субсидий в сфере долевого строительства регламентировался в 2015 году постановлением Правительства Забайкальского края от 09.06.2015 №282. Согласно указанному порядку принятие решений о предоставлении субсидии отнесено к компетенции Министерства территориального развития Забайкальского края. По состоянию на 01.01.2017 кредиторская задолженность по принятым Министерством решениям отсутствует. Нормативными правовыми актами полномочия иных органов по принятию решений о предоставлении субсидий в сфере долевого строительства многоквартирных домов не предусмотрены. Контрольно-счетная палата считает, что   правовые основания для внесения указанного изменения в предложенной редакции отсутствуют.

6. Расходы краевого бюджета на 2017 год предлагается утвердить в объеме 47 445 306,7 тыс. рублей. 

Законопроектом вносятся изменения, затрагивающие финансовое обеспечение в 2017 году 23 госпрограмм. Сальдированный результат предлагаемых изменений на 2017 год составит 1 821 941,4 тыс. рублей в сторону увеличения. В том числе предусматривается увеличение бюджетных ассигнований по 21 госпрограмме на общую сумму 2 037 137,1 тыс. рублей и уменьшение бюджетных ассигнований по 2 госпрограммам на общую сумму 215 195,7 тыс. рублей. С учетом предлагаемых изменений общий объем расходов на государственные программы предлагается к утверждению в бюджете края на 2017 год в сумме 45 528 063,5 тыс. рублей. 

Общий объем расходов на непрограммную деятельность предлагается увеличить на 80 535,4 тыс. рублей и утвердить в сумме 1 917 243,2 тыс. рублей.

Контрольно-счетная палата отмечает в качестве недостатка в представленных к законопроекту сопроводительных материалах отсутствие обоснований предлагаемых изменений в увязке с государственными программами (подпрограммамии, основными мероприятиями), влияния предлагаемых уточнений на выполнение целевых показателей (индикаторов) государственных программ. 

Контрольно-счетная палата предлагает в дальнейшем при подготовке законопроектов о внесении изменений в бюджет края обеспечить формирование  пояснительной записки с учетом программного формата расходной части бюджета края. 
7. В расходной части бюджета на 2017 год корректируются бюджетные ассигнования по 12 разделам бюджетной классификации расходов в сторону увеличения на общую сумму 1 548 445,0 тыс. рублей , в том числе:

- общегосударственные расходы на 111 531,2 тыс. рублей, или на 5,3%;

- национальная безопасность и правоохранительная деятельность на 20 264,1 тыс. рублей, или на 2,9%;

- национальная экономика на 246 528,5 тыс. рублей, или на 5,1%;

- жилищно-коммунальное хозяйство на 211 806,7 тыс. рублей, или на 14,8 %;

- охрана окружающей среды на 31 900,0 тыс. рублей, или на 17,9%;

- образование на 639 520,7 тыс. рублей, или на 5,1%;

- культура, кинематография на 51 508,4 тыс. рублей, или на 11,2%;

- здравоохранение на 193 322,7 тыс. рублей, или на 12,1%;

- социальная политика на 34 403,3 тыс. рублей, или на 0,2%;

- физическая культура и спорт на 4 692,9 тыс. рублей, или на 1,0%;

- средства массовой информации на 300,0 тыс. рублей, или на 1,8%;

- межбюджетные трансферты общего характера на 356 698,3 тыс. рублей, или на 15,9%.

Согласно представленной к законопроекту информации в качестве источника для корректировки предлагаются прогнозируемые дополнительные поступления налоговых и неналоговых доходов, межбюджетные трансферты из федерального бюджета, безвозмездные поступления от бюджета Пенсионного фонда РФ.
Подробный анализ предлагаемых изменений по расходам изложен в соответствующих разделах настоящего заключения. 

8. Экспертиза законопроекта показала, что предлагаемые изменения по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные  фонды)» раздела «Национальная экономика» не предусматривают устранение установленного ранее Контрольно-счетной палатой нарушения статьи 1794 БК РФ, пункта 4 статьи 1 Закона Забайкальского края от 24.11.2011 №585-ЗЗК «О дорожном фонде Забайкальского края», пункта 5 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Забайкальского края, утверждённого постановлением Правительства Забайкальского края от 11.12.2012 №524. 
9. Увеличение   бюджетных   ассигнований  на  70 000,00 тыс. рублей по подразделу  «Лесное хозяйство» раздела «Национальная экономика» на реализацию основного мероприятия «Предотвращение распространения на земли, на которых расположены леса, природных пожаров (степных, торфяных и иных) и пожаров, возникших в результате незаконного выжигания сухой растительности и ее остатков» государственной программы Забайкальского края «Развитие лесного хозяйства Забайкальского края на 2014-2020 годы», не имеет правовых оснований, указанной государственной программой данные расходы не предусмотрены.
10. В нарушение требований статьи 139 БК РФ Правительством Забайкальского края не приняты нормативные правовые акты, устанавливающие цели и условия предоставления и расходования субсидий на оплату труда отдельных категорий работников муниципальных дошкольных и общеобразовательных организаций, непосредственно не  связанных  с  реализацией  образовательных  программ, и их распределение. Данные расходы осуществляются в 2017 году в рамках государственной программы Забайкальского края «Управление государственными финансами и государственным долгом на 2014-2020 годы».  
11. В приложении 19 к представленному законопроекту (перечень объектов капитального строительства государственной собственности Забайкальского края, в которые осуществляются бюджетные инвестиции за счёт средств бюджета края, и объектов недвижимого имущества, приобретаемых в государственную собственность) учтено предложение Контрольно-счётной палаты, изложенное в заключении от 09.02.2017 №12-17/КФ-З-КСП об исключении 2 объектов: «Разработка типового проекта сельского культурно-досугового учреждения» и «Объект недвижимого имущества, созданный в будущем (единый недвижимый комплекс) – «Фельдшерско-акушерский пункт в с. Нарын-Талача Карымского района».


Представленным законопроектом предлагается включить в перечень объект «Изготовление проектно-сметной документации на реконструкцию Забайкальского краевого драматического театра» на основании протокола совещания по вопросам реконструкции и обеспечения пожарной безопасности ГАУК «Забайкальский краевой драматический театр» от 07.03.2017 №ПРК-20-17.

Не подтвержден соответствующими обоснованиями вопрос о целесообразности нахождения в перечне строительства 5 фельдшерско-акушерских пунктов в сельской местности. Контрольно-счетная палата повтороно отмечает, что конкурсный отбор государственных программ субъектов РФ, направленных на устойчивое развитие сельских территорий, для предоставления в 2017 году субсидий из федерального бюджета закончен, на текущий момент возможность привлечения средств федерального бюджета на строительство фельдшерско-акушерских пунктов отсутствует. 


Кроме того, Контрольно-счетная палата обращает внимание на следующее. В перечень включены объекты, на которые не распределены бюджетные ассигнования. Перечень включает 39 объектов, при этом по информации Министерства территориального развития Забайкальского края бюджетные ассигнования распределены на 23 объекта (распоряжением Правительства Забайкальского края от 18.01.2017 №8-р в сумме 208 857,1 тыс. рублей, распоряжением от 20.01.2017 №17-р в сумме 245 000,0 тыс. рублей (на погашение кредиторской задолженности). В 1 квартале 2017 года на финансирование объектов капитального строительства направлено 248 040,1 тыс. рублей (54,6% от общей суммы распределённых бюджетных ассигнований), при этом потребность в бюджетных ассигнованиях на погашение кредиторской задолженности на 01.04.2017 составляет 70 769,3 тыс. рублей, потребность на исполнение принятых бюджетных обязательств по завершению строительства всех объектов составляет 636 003,3 тыс. рублей. 


Контрольно-счётная палата считает необходимым рекомендовать Правительству Забайкальского края внести соответствующие корректировки в перечень объектов капитального строительства государственной собственности Забайкальского края (приложение 19 к законопроекту), исходя из оценки реальных возможностей бюджета края обеспечить финансирование расходов на бюджетные инвестиции в необходимом объеме. 
12. По разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» проектом закона предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 350 522,4 тыс. рублей за счет прогнозируемого поступления дополнительных доходов, из них:

- 253 094,5 тыс. рублей на предоставление субсидий в целях софинансирования расходных обязательств по оплате труда работников учреждений бюджетной сферы, финансируемых за счет средств муниципального района (городского округа). Предлагаемое изменение является целесообразным, учитывая, что по данным Министерства финансов Забайкальского края по состоянию на 01.03.2017 кредиторская задолженность муниципальных образований по оплате труда и отчислениям в фонды составила 831 960,3 тыс. рублей, в том числе просроченная задолженность – 584 525,7 тыс. рублей. За март 2017 года указанная задолженность увеличилась на 20 909,8 тыс. рублей, или на 2,5%, и составила 852 870,0 тыс. рублей, в том числе просроченная – 610 671,1 тыс. рублей;
- 97 427,9 тыс. рублей в целях обеспечения сбалансированности местных бюджетов по первоочередным расходным обязательствам. Увеличение расходов на указанные цели имеет достаточные обоснования, учитывая, что по данным Министерства финансов Забайкальского края по состоянию на 01.03.2017 кредиторская задолженность муниципальных образований по коммунальным платежам сложилась в сумме 959 304,0 тыс. рублей, в том числе просроченная задолженность – 650 841,0 тыс. рублей. Однако Контрольно-счетная палата отмечает, что утвержденный постановлением Правительства Забайкальского края от 07.05.2015 №218 Порядок представления дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов (городских округов) из бюджета Забайкальского края не имеет единого (прозрачного) для всех муниципальных образований подхода при определении дополнительной финансовой помощи.


13. Дефицит бюджета края на 2017 год предлагается увеличить на 1 291,8 тыс. рублей и утвердить в сумме 1 062 070,5 тыс. рублей (3,6% от предлагаемого законопроектом общего годового объема доходов бюджета без учета предлагаемого к утверждению объема безвозмездных поступлений, что не превысит установленного Бюджетным кодексом РФ предельного размера). 
14. С учетом предлагаемых проектом закона изменений прогнозируемый объем государственного долга края на 01 января 2018 года составит 26 824 884,5 тыс. рублей, что превышает установленный Законом о бюджете края в действующей редакции предельный объем государственного долга Забайкальского края на 2017 год в объеме 26 400 000,0 тыс. рублей. В связи с указанным, рассматриваемым проектом закона предложено увеличить предельный объем государственного долга края на 2017 год до 26 824 884,5 тыс. рублей, что составит 91,6% от утвержденного общего годового объема доходов бюджета Забайкальского  края  без  учета  утвержденного  объема   безвозмездных   поступлений  (29 287 586,1 тыс. рублей) и не противоречит требованиям статьи 107 БК РФ.

Контрольно-счетная палата обращает внимание на высокий уровень прогнозируемого объема государственного долга Забайкальского края и предлагает Правительству края обеспечить проведение ответственной бюджетной политики для стабилизации социально-экономической ситуации в Забайкальском крае.    
Предложения:

Контрольно-счетная палата Забайкальского края предлагает Законодательному Собранию Забайкальского края рассмотреть проект закона Забайкальского края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» в установленном порядке с учетом настоящего Заключения.

Приложения к заключению на 25 листах.
Председатель 
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