Проект

ЗАКОН

ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ

О межбюджетных отношениях в Забайкальском крае
Принят Законодательным Собранием Забайкальского края
______________________________.
Настоящий Закон края регулирует отношения между органами государственной власти Забайкальского края, органами местного самоуправления муниципальных образований, входящих в состав Забайкальского края, а также между органами местного самоуправления муниципальных районов и органами местного самоуправления поселений Забайкальского края по вопросам межбюджетных отношений в части, касающейся установления нормативов отчислений от налогов и сборов, подлежащих зачислению в местные бюджеты, предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Забайкальского края в местные бюджеты, а также предоставления межбюджетных трансфертов из бюджетов муниципальных районов в бюджеты поселений.

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Основные понятия и термины, используемые в настоящем Законе края

Понятия и термины, используемые в настоящем Законе края, применяются в их определении, предусмотренном Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и законами Забайкальского края.

Статья 2. Участники межбюджетных отношений в Забайкальском крае

Участниками межбюджетных отношений в Забайкальском крае являются:

1) Губернатор Забайкальского края;

2) Законодательное Собрание Забайкальского края;

3) Правительство Забайкальского края;

4) исполнительный орган государственной власти Забайкальского края, осуществляющий составление и организацию исполнения бюджета Забайкальского края (далее – финансовый орган края);

5) иные исполнительные органы государственной власти Забайкальского края;

6) орган внешнего государственного финансового контроля, образованный Законодательным Собранием Забайкальского края;

7) органы местного самоуправления городских и сельских поселений Забайкальского края;

8) органы местного самоуправления муниципальных районов Забайкальского края;

9) органы местного самоуправления городских округов Забайкальского края.

Статья 3. Правовая основа межбюджетных отношений
1. Правовую основу межбюджетных отношений в Забайкальском крае составляют Конституция Российской Федерации, Бюджетный и Налоговый кодексы Российской Федерации, федеральные законы, иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Устав Забайкальского края, настоящий Закон края, иные законы Забайкальского края, нормативные правовые акты органов государственной власти Забайкальского края, муниципальные правовые акты органов местного самоуправления.

2. Во исполнение настоящего Закона края, других законов Забайкальского края, регулирующих бюджетные правоотношения, органы местного самоуправления муниципальных районов, городских округов, городских и сельских поселений (далее – поселения) Забайкальского края принимают муниципальные правовые акты по вопросам межбюджетных отношений, отнесенным к их компетенции.

3. Законы Забайкальского края, нормативные правовые акты органов государственной власти края, муниципальные правовые акты органов местного самоуправления, регулирующие межбюджетные отношения, не могут противоречить настоящему Закону края. В случае противоречия между настоящим Законом края и нормативными правовыми актами, изданными в соответствии с частями 1 и 2 настоящей статьи, действует настоящий Закон края.
Глава 2. НАЛОГИ, ЗАЧИСЛЯЕМЫЕ В БЮДЖЕТ
ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ И МЕСТНЫЕ БЮДЖЕТЫ
Статья 4. Налоги, зачисляемые в бюджет Забайкальского края
В бюджет Забайкальского края (далее также – бюджет края) подлежат зачислению налоговые доходы от региональных и федеральных налогов и сборов, в том числе предусмотренных специальными налоговыми режимами налогов в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, законодательства Российской Федерации о налогах и сборах.

Статья 5. Налоги, зачисляемые в бюджеты поселений
1. В бюджеты поселений зачисляются налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых представительными органами поселений в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:

земельного налога – по нормативу 100 процентов поступлений в консолидированный бюджет Забайкальского края с территории данного поселения;

налога на имущество физических лиц – по нормативу 100 процентов поступлений в консолидированный бюджет Забайкальского края с территории данного поселения.

2. В бюджеты поселений зачисляются налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:

1) налога на доходы физических лиц – по нормативу 10 процентов поступлений в консолидированный бюджет Российской Федерации от указанного налога с территории данного поселения;

2) единого сельскохозяйственного налога – по нормативу 35 процентов поступлений в консолидированный бюджет Российской Федерации от указанного налога с территории данного поселения;

3) государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления поселения, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий, за выдачу органом местного самоуправления поселения специального разрешения на движение по автомобильной дороге транспортного средства, осуществляющего перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, – по нормативу 100 процентов.

3. Муниципальным правовым актом представительного органа муниципального района (за исключением решения о бюджете муниципального района или иного решения на ограниченный срок действия) могут быть установлены единые для всех поселений соответствующего муниципального района нормативы отчислений в бюджеты поселений от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, региональных и (или) местных налогов, подлежащих зачислению в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и (или) законом Забайкальского края в бюджет муниципального района.

Статья 6. Налоги, зачисляемые в бюджеты муниципальных 
районов
1. В бюджеты муниципальных районов подлежат зачислению налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых представительными органами муниципальных районов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:

земельного налога, взимаемого на межселенных территориях, – по нормативу 100 процентов поступлений в консолидированный бюджет Забайкальского края с межселенных территорий;

налога на имущество физических лиц, взимаемого на межселенных территориях, – по нормативу 100 процентов поступлений в консолидированный бюджет Забайкальского края с межселенных территорий.

2. В бюджеты муниципальных районов подлежат зачислению налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:

1) налога на доходы физических лиц – по нормативу 10 процентов поступлений в консолидированный бюджет Российской Федерации от указанного налога с территорий поселений данного муниципального района;

2) налога на доходы физических лиц, взимаемого на межселенных территориях, – по нормативу 20 процентов поступлений в консолидированный бюджет Российской Федерации с межселенных территорий;

3) налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента, – по нормативу 100 процентов поступлений в консолидированный бюджет Российской Федерации от указанного налога с территорий поселений данного муниципального района;

4) единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности – по нормативу 100 процентов поступлений в консолидированный бюджет Российской Федерации от указанного налога с территории данного муниципального района;

5) единого сельскохозяйственного налога – по нормативу 35 процентов поступлений в консолидированный бюджет Российской Федерации от указанного налога с территорий поселений данного муниципального района;

6) единого сельскохозяйственного налога, взимаемого на межселенных территориях, – по нормативу 70 процентов поступлений в консолидированный бюджет Российской Федерации от указанного налога с межселенных территорий;

7) государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) – по нормативу 100 процентов:

а) по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации);

б) за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции;

в) за выдачу органом местного самоуправления муниципального района специального разрешения на движение по автомобильной дороге транспортного средства, осуществляющего перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов;

г) государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления муниципального района, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий в населенном пункте, который расположен на межселенной территории и в котором отсутствует нотариус.

3. В бюджеты муниципальных районов зачисляются налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, региональных налогов, подлежащих зачислению в бюджет края:

1) акцизов на спирт этиловый из пищевого сырья – по нормативу 50 процентов поступлений в консолидированный бюджет Забайкальского края от указанного налога с территории данного муниципального района;

2) акцизов на спиртосодержащую продукцию – по нормативу 50 процентов поступлений в консолидированный бюджет Забайкальского края от указанного налога с территории данного муниципального района;

3) акцизов на алкогольную продукцию – по нормативу 50 процентов поступлений в консолидированный бюджет Забайкальского края от указанного налога с территории данного муниципального района;

4) акцизов на пиво – по нормативу 50 процентов поступлений в консолидированный бюджет Забайкальского края от указанного налога с территории данного муниципального района;

5) налога на добычу общераспространенных полезных ископаемых – по нормативу 100 процентов поступлений в консолидированный бюджет Забайкальского края от указанного налога с территории данного муниципального района;
6) налога на добычу полезных ископаемых (за исключением полезных ископаемых в виде углеводородного сырья, природных алмазов и общераспространенных полезных ископаемых) – по нормативу 45 процентов поступлений в консолидированный бюджет Забайкальского края от указанного налога с территории данного муниципального района.

4. Указанные в настоящей статье нормативы отчислений от налогов и сборов являются едиными для всех муниципальных районов Забайкальского края.

Статья 7. Налоги, зачисляемые в бюджеты городских округов
1. В бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых представительными органами городских округов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:

земельного налога – по нормативу 100 процентов поступлений в консолидированный бюджет Забайкальского края с территории данного городского округа;

налога на имущество физических лиц – по нормативу 100 процентов поступлений в консолидированный бюджет Забайкальского края с территории данного городского округа.

2. В бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:

1) налога на доходы физических лиц – по нормативу 20 процентов поступлений в консолидированный бюджет Российской Федерации от указанного налога с территории данного городского округа;

2) единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности – по нормативу 100 процентов поступлений в консолидированный бюджет Российской Федерации от указанного налога с территории данного городского округа;

3) единого сельскохозяйственного налога – по нормативу 70 процентов поступлений в консолидированный бюджет Российской Федерации от указанного налога с территории данного городского округа;

4) государственной пошлины – в соответствии с частью 2 статьи 6 настоящего Закона края.

3. В бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, региональных налогов, подлежащих зачислению в бюджет края:

1) акцизов на спирт этиловый из пищевого сырья – по нормативу 50 процентов поступлений в консолидированный бюджет Забайкальского края от указанного налога с территории данного городского округа;

2) акцизов на спиртосодержащую продукцию – по нормативу 50 процентов поступлений в консолидированный бюджет Забайкальского края от указанного налога с территории данного городского округа;

3) акцизов на алкогольную продукцию – по нормативу 50 процентов поступлений в консолидированный бюджет Забайкальского края от указанного налога с территории данного городского округа;

4) акцизов на пиво – по нормативу 50 процентов поступлений в консолидированный бюджет Забайкальского края от указанного налога с территории данного городского округа;

5) налога на добычу общераспространенных полезных ископаемых – по нормативу 100 процентов поступлений в консолидированный бюджет Забайкальского края от указанного налога с территории данного городского округа;

6) налога на добычу полезных ископаемых (за исключением полезных ископаемых в виде углеводородного сырья, природных алмазов и общераспространенных полезных ископаемых) – по нормативу 45 процентов поступлений в консолидированный бюджет Забайкальского края от указанного налога с территории данного городского округа.

4. Указанные в настоящей статье нормативы отчислений от налогов и сборов являются едиными для всех городских округов Забайкальского края.

Глава 3. МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ, ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫЕ ИЗ БЮДЖЕТА ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ БЮДЖЕТАМ 
МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ

Статья 8. Формы межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета края бюджетам муниципальных образований Забайкальского края

1. Формами межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета края бюджетам муниципальных образований Забайкальского края, являются:

1) дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов);

2) субвенции местным бюджетам;

3) субсидии местным бюджетам;

4) иные межбюджетные трансферты местным бюджетам.

2. Межбюджетные трансферты из бюджета края бюджетам муниципальных образований (за исключением субвенций) предоставляются при условии соблюдения соответствующими органами местного самоуправления бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах Российской Федерации и Забайкальского края.

Статья 9. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений

1. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений предусматриваются в бюджете края в целях выравнивания финансовых возможностей поселений Забайкальского края по осуществлению органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения исходя из численности жителей и (или) бюджетной обеспеченности.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений образуют Краевой фонд финансовой поддержки поселений.

2. Средства бюджета края, указанные в абзаце втором части 1 настоящей статьи, направляются на предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений бюджетам городских округов Забайкальского края.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в части, касающейся предоставления дотаций поселениям, находящимся на территории муниципальных районов, в составе бюджета края не предусматриваются. При этом дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, подлежащие перечислению в бюджеты поселений, входящих в состав территории муниципального района, включаются в состав Краевого фонда компенсаций в соответствии со статьей 12 настоящего Закона края.

3. Размер дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений отдельному городскому округу Забайкальского края определяется в соответствии с Методикой расчета и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений согласно приложению 1 к настоящему Закону края.

4. Право на получение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений имеют все городские округа Забайкальского края.

5. Законом Забайкальского края о бюджете края утверждаются:

1) объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

2) распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений между городскими округами.

6. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений предоставляются городским округам в соответствии с законом Забайкальского края о бюджете края.
Статья 10. Наделение органов местного самоуправления
 муниципальных районов государственными полномочиями органов 
государственной власти Забайкальского края по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений за счет средств бюджета края
1. Органы местного самоуправления муниципальных районов наделяются государственными полномочиями органов государственной власти Забайкальского края по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений за счет средств бюджета края (далее – государственные полномочия) с целью выравнивания финансовых возможностей поселений Забайкальского края по осуществлению органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения исходя из численности жителей.

2. Средства на осуществление передаваемых полномочий, указанных в части 1 настоящей статьи, предусматриваются в составе Краевого фонда компенсаций в виде субвенций. Субвенции, полученные бюджетом муниципального района Забайкальского края на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям из бюджета края, включаются в дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. 

3. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет указанных субвенций местным бюджетам из бюджета края получают все поселения Забайкальского края. 

Распределение между поселениями соответствующего муниципального района дотаций, указанных в абзаце первом настоящей части, утверждается решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района.

4. Размер дотации, предусмотренной бюджету поселения, определяется в соответствии с Методикой расчета субвенций бюджетам муниципальных районов на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям из бюджета края согласно приложению 2 
к настоящему Закону края.

5. Финансовое обеспечение передаваемых государственных полномочий, указанных в части 1 настоящей статьи, предусматривается в виде субвенций бюджетам муниципальных районов в составе Краевого фонда компенсаций.

Объем субвенций на осуществление передаваемых государственных полномочий определяется как сумма среднесложившихся расходов в отчетном периоде на осуществление государственных полномочий по одному поселению в муниципальном районе в соответствии с Методикой расчета субвенций бюджетам муниципальных районов на финансовое обеспечение передаваемых государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям из бюджета края согласно приложению 3 к настоящему Закону края.

Средства, выделенные на осуществление государственных полномочий, носят целевой характер и не могут быть использованы на другие цели. В случае использования средств, полученных из бюджета края, не по целевому назначению исполнительные органы государственной власти, уполномоченные Правительством Забайкальского края, осуществляют взыскание указанных средств в порядке, предусмотренном федеральным законом.

6. При осуществлении государственных полномочий органы местного самоуправления муниципальных районов обязаны:

1) обеспечивать осуществление государственных полномочий;

2) представлять документы и иную информацию, связанную с осуществлением государственных полномочий, исполнительному органу государственной власти, уполномоченному Правительством Забайкальского края;

3) обеспечивать целевое использование финансовых средств, предоставленных на осуществление государственных полномочий;

4) обеспечивать условия для беспрепятственного проведения исполнительными органами государственной власти, уполномоченными Правительством Забайкальского края, проверок по осуществлению государственных полномочий и по использованию предоставленных субвенций;

5) в пределах своих полномочий принимать муниципальные правовые акты на основании и во исполнение положений, установленных настоящим Законом края.

7. При осуществлении государственных полномочий органы местного самоуправления муниципальных районов имеют право:

1) распоряжаться переданными им финансовыми средствами и использовать материальные средства;

2) запрашивать и получать информацию (документы) от органов государственной власти края в части, касающейся осуществления государственных полномочий.

8. При осуществлении органами местного самоуправления муниципальных районов государственных полномочий Правительство Забайкальского края и иные исполнительные органы государственной власти, уполномоченные Правительством Забайкальского края, обязаны:

1) обеспечивать своевременно и в полном объеме передачу материальных средств и финансирование осуществления органами местного самоуправления муниципальных районов государственных полномочий;

2) осуществлять контроль за осуществлением органами местного самоуправления муниципальных районов государственных полномочий, а также за использованием предоставленных на эти цели материальных и финансовых средств;

3) координировать деятельность органов местного самоуправления муниципальных районов по осуществлению ими государственных полномочий.

9. Правительство Забайкальского края и иные исполнительные органы государственной власти, уполномоченные Правительством Забайкальского края, при осуществлении органами местного самоуправления муниципальных районов государственных полномочий имеют право:

1) запрашивать у органов местного самоуправления муниципальных районов муниципальные правовые акты, документы и иную информацию, связанную с осуществлением государственных полномочий;

2) проводить проверки деятельности органов местного самоуправления муниципальных районов по осуществлению государственных полномочий;

3) получать от органов местного самоуправления муниципальных районов сведения о должностных лицах, осуществляющих государственные полномочия, с указанием выполняемых ими функций;

4) оказывать методическую и информационную помощь в осуществлении органами местного самоуправления муниципальных районов государственных полномочий.

10. Материальные средства, использование которых осуществляется в течение короткого календарного периода (не более года), необходимые для осуществления государственных полномочий, приобретаются органами местного самоуправления муниципальных районов самостоятельно за счет субвенций, предоставляемых местным бюджетам из бюджета края.

Материальные средства, необходимые для осуществления органами местного самоуправления муниципальных районов государственных полномочий, передаются в пользование органам местного самоуправления муниципальных районов исполнительным органом государственной власти, уполномоченным Правительством Забайкальского края.

Перечень материальных средств, необходимых для осуществления государственных полномочий, и порядок их передачи определяются соглашениями, заключаемыми между органами местного самоуправления муниципальных районов и исполнительным органом государственной власти, уполномоченным Правительством Забайкальского края.

11. Органы местного самоуправления муниципальных районов Забайкальского края представляют в Правительство Забайкальского края и иные исполнительные органы государственной власти, уполномоченные Правительством Забайкальского края:

1) ежеквартальные отчеты о расходовании выделенных субвенций;

2) текущую оперативную информацию о расходовании выделенных субвенций.

12. Контроль за осуществлением органами местного самоуправления муниципальных районов государственных полномочий возлагается на Правительство Забайкальского края и иные исполнительные органы государственной власти края, уполномоченные Правительством Забайкальского края.

Контроль осуществляется в следующих формах:

1) проведение проверок деятельности органов местного самоуправления муниципальных районов по осуществлению ими государственных полномочий;

2) запрос и получение необходимой информации и документов, связанных с осуществлением государственных полномочий, в том числе муниципальных правовых актов, принимаемых по вопросам осуществления государственных полномочий;

3) заслушивание на заседаниях Правительства Забайкальского края и иных исполнительных органов государственной власти, уполномоченных Правительством Забайкальского края, отчетов органов местного самоуправления муниципальных районов по осуществлению ими государственных полномочий;

4) анализ отчетности органов местного самоуправления муниципальных районов по осуществлению ими государственных полномочий;

5) осуществление иных контрольных полномочий в соответствии с действующим законодательством;

6) внесение письменных предписаний по устранению нарушений требований законов по вопросам осуществления органами местного самоуправления муниципальных районов или должностными лицами местного самоуправления государственных полномочий.

13. Осуществление органами местного самоуправления муниципальных районов государственных полномочий прекращается при условии вступления в силу закона Забайкальского края, в соответствии с которым органы местного самоуправления муниципальных районов утрачивают государственные полномочия, переданные настоящим Законом края.

14. Основанием для принятия закона Забайкальского края о прекращении осуществления органами местного самоуправления муниципальных районов государственных полномочий является:

1) неоднократное нарушение финансовой дисциплины и (или) неоднократное неисполнение письменных предписаний по фактам ненадлежащего исполнения переданных органам местного самоуправления государственных полномочий;

2) вступление в силу федерального закона, в соответствии с которым Забайкальский край утрачивает государственное полномочие либо компетенцию по его передаче органам местного самоуправления;

3) наступление случая (события), при котором осуществление государственного полномочия органами местного самоуправления не представляется возможным.

При наличии одного из оснований, предусмотренных в пунктах 1–3 настоящей части, Губернатор Забайкальского края вносит в Законодательное Собрание Забайкальского края проект закона Забайкальского края о прекращении осуществления государственных полномочий органами местного самоуправления муниципальных(ого) районов(а) края.

При прекращении осуществления государственных полномочий органы местного самоуправления муниципальных(ого) районов(а) края обеспечивают возврат материальных средств и неиспользованных финансовых средств.

В случае принятия закона Забайкальского края о прекращении осуществления государственных полномочий органом местного самоуправления в конкретном муниципальном районе Правительство Забайкальского края определяет исполнительный орган государственной власти Забайкальского края, на который возлагается исполнение государственных полномочий на территории данного муниципального района.
Статья 11. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Забайкальского края
1. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) предусматриваются в бюджете Забайкальского края в целях выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов).

2. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) образуют Краевой фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов).
3. При составлении и (или) утверждении бюджета Забайкальского края по согласованию с представительными органами муниципальных образований дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) могут быть полностью или частично заменены дополнительными нормативами отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) от налога на доходы физических лиц.

4. Размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) , в том числе порядок расчета и установления полностью или частично заменяющих указанные дотации дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов (городских округов), определяются в соответствии с Методикой  расчета и распределения дотаций на выравнивание
бюджетной обеспеченности муниципальных районов  (городских округов), в том числе порядок расчета и установления заменяющих часть указанных дотаций дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в  бюджеты муниципальных районов (городских округов) согласно приложению 4 к настоящему Закону края.
5. Законом Забайкальского края о бюджете края утверждаются:

1) объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов);

2) распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) между муниципальными районами (городскими округами);
3) дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов (городских округов), заменяющие дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов).

6. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) предоставляются муниципальным районам и городским округам в соответствии с законом Забайкальского края о бюджете края.

Статья 12. Субвенции местным бюджетам из бюджета края

1. Под субвенциями местным бюджетам из бюджета края понимаются межбюджетные трансферты, предоставляемые местным бюджетам в целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий Забайкальского края, а также государственных полномочий федеральных органов государственной власти, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке.

Совокупность субвенций местным бюджетам из бюджета Забайкальского края образует Краевой фонд компенсаций.

2. Субвенции местным бюджетам из бюджета края формируются за счет:

1) субвенций из федерального бюджета на осуществление органами местного самоуправления отдельных полномочий федеральных органов государственной власти;

2) собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета края в объеме, необходимом для осуществления органами местного самоуправления отдельных полномочий органов государственной власти Забайкальского края.

3. Методики (порядки) распределения субвенций местным бюджетам из бюджета края устанавливаются законами Забайкальского края, предусматривающими наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Забайкальского края, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

4. Субвенции местным бюджетам из бюджета края, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций из федерального бюджета, расходуются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

5. Субвенции местным бюджетам из бюджета края, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета края, расходуются в порядке, установленном Правительством Забайкальского края.

6. Субвенции, полученные бюджетом муниципального района на исполнение государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям за счет средств бюджета края, включаются в дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и распределяются в соответствии с Методикой расчета субвенций бюджетам муниципальных районов на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям из бюджета Забайкальского края согласно приложению 2 к настоящему Закону края.

7. Законом Забайкальского края о бюджете края утверждается распределение субвенций муниципальным районам и городским округам из бюджета края по каждому муниципальному району, городскому округу и виду субвенций.

Субвенции местным бюджетам из бюджета края предоставляются муниципальным районам и городским округам в соответствии с законом Забайкальского края о бюджете края.

Статья 13. Субсидии местным бюджетам из бюджета края

1. Под субсидиями местным бюджетам из бюджета края понимаются межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам муниципальных образований в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения.

Совокупность субсидий местным бюджетам из бюджета края образует Краевой фонд софинансирования расходов.

2. В составе бюджета Забайкальского края могут предусматриваться субсидии бюджетам муниципальных районов и городских округов на выравнивание обеспеченности муниципальных образований по реализации ими их отдельных расходных обязательств.
3. Цели и условия предоставления и расходования субсидий местным бюджетам из бюджета Забайкальского края, критерии отбора муниципальных образований для предоставления субсидий, устанавливаются постановлениями Правительства Забайкальского края.
4. Законом Забайкальского края о бюджете края  и (или) нормативными правовыми актами Правительства Забайкальского края утверждается распределение субсидий местным бюджетам из бюджета края между муниципальными образованиями.

Статья 14. Иные межбюджетные трансферты
1. В случаях и порядке, предусмотренных законами Забайкальского края и принимаемыми в соответствии с ними постановлениями Правительства Забайкальского края, местным бюджетам могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты из бюджета Забайкальского края, в том числе в форме дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов (городских округов), дотаций бюджетам муниципальных районов и (или) городских округов, достигшим наилучших результатов по увеличению налогового потенциала муниципального района и (или) городского округа, с соблюдением ограничений, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации.
2. Бюджетам муниципальных районов и городских округов могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты из бюджета Забайкальского края, за исключением указанных в части 1 настоящей статьи, в соответствии с законом Забайкальского края о бюджете Забайкальского края в порядке, определяемом Правительством Забайкальского края.
Глава 4. МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ,
ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫЕ ИЗ МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ

Статья 15. Формы межбюджетных трансфертов, предоставляемых из местных бюджетов

1. Формами межбюджетных трансфертов, предоставляемых из местных бюджетов, являются:

1) дотации из бюджетов муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

2) субсидии, перечисляемые из бюджетов поселений в бюджеты муниципальных районов на решение вопросов местного значения межмуниципального характера;

3) иные межбюджетные трансферты.
2. Межбюджетные трансферты из бюджетов муниципальных районов бюджетам поселений (за исключением межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) предоставляются при условии соблюдения соответствующими органами местного самоуправления поселений бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах Российской Федерации и Забайкальского края.

Статья 16. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района
1. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района предоставляются поселениям, входящим в состав данного муниципального района, в соответствии с муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального района, принимаемыми в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и настоящего Закона края.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района образуют районный фонд финансовой поддержки поселений.

2. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений предоставляются за счет:

1) субвенций из бюджета края на осуществление полномочий органов государственной власти Забайкальского края по расчету и предоставлению дотаций поселениям, входящим в состав территорий муниципальных районов;

2) собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета муниципального района.

3. Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района производится в соответствии с Методикой расчета и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района согласно приложению 6 к настоящему Закону края.

4. Решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района утверждаются объем и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений между поселениями, входящими в состав территории данного муниципального района.
Статья 17. Субсидии, перечисляемые из бюджетов поселений в бюджеты муниципальных районов на решение вопросов местного 
значения межмуниципального характера
1. Цели, порядок (методика) расчета, перечисления и использования межбюджетных субсидий из бюджетов поселений бюджетам муниципальных районов на решение вопросов местного значения межмуниципального характера устанавливаются уставом муниципального района и (или) муниципальным правовым актом представительного органа муниципального района в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. Размер указанных межбюджетных субсидий утверждается решением представительного органа муниципального района и решениями представительных органов поселений о местных бюджетах по единой методике, установленной для всех поселений данного муниципального района.

Глава 5. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 18. Разрешение споров в сфере бюджетного регулирования

Споры между органами местного самоуправления и органами государственной власти Забайкальского края в сфере бюджетного регулирования рассматриваются в соответствии с федеральными законами и законами Забайкальского края.

Статья 19. Вступление в силу настоящего Закона края 
1. Настоящий Закон края вступает в силу с 1 января 2012 года.

2. Подпункт 4 пункта 6.1., пункт 6.8., пункт 6.9. в части размера четвертой компенсационной части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) n-му муниципальному району (городскому округу) приложения 4 действуют до 1 января 2013 года.
Статья 20. Признание утратившими силу отдельных нормативных правовых актов

Со дня вступления в силу настоящего Закона края признать утратившими силу:

1) Закон Забайкальского края от 5 октября 2009 года № 239-ЗЗК 
"О межбюджетных отношениях в Забайкальском крае" ("Забайкальский рабочий", 12 октября 2009 года, № 188);

2) Закон Забайкальского края от 1 декабря 2009 года № 279-ЗЗК 
"О внесении изменений в Закон Забайкальского края "О межбюджетных отношениях в Забайкальском крае" ("Забайкальский рабочий", 8 декабря 2009 года, № 227);

3) Закон Забайкальского края от 21 декабря 2010 года № 447-ЗЗК
"О внесении изменений в Закон Забайкальского края "О межбюджетных отношениях в Забайкальском крае" ("Забайкальский рабочий", 24 декабря 2010 года, № 249);

4) Закон Забайкальского края от 8 июля 2011 года № 514-ЗЗК "О внесении изменений в Закон Забайкальского края "О межбюджетных отношениях в Забайкальском крае" ("Забайкальский рабочий", 13 июля 2011 года, № 132-133).
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	ПРИЛОЖЕНИЕ 1
к Закону Забайкальского края
"О межбюджетных отношениях
в Забайкальском крае"


Методика 

расчета и распределения дотаций на выравнивание
бюджетной обеспеченности поселений 

1. Размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в бюджет городского округа, имеющего право на получение данной дотации согласно статье 9 настоящего Закона края, рассчитывается по следующей формуле: 

ДПn = РД * Нn, где:
ДПn – расчетный размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности n-му городскому округу,

РД – размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в расчете на одного жителя за счет средств бюджета края,

Нn – численность постоянного населения n-го городского округа, имеющего право на получении дотации.

Размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в расчете на одного жителя за счет средств бюджета края рассчитывается по следующей формуле:

РД = ОСНВ / Н, где:
РД – размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в расчете на одного жителя за счет средств бюджета края,

ОСНВ – объем финансовых средств, необходимый для выравнивания бюджетной обеспеченности поселений за счет средств бюджета Забайкальского края,

Н – численность постоянного населения городских округов Забайкальского края.

2. Объем финансовых средств, необходимый для выравнивания бюджетной обеспеченности поселений за счет средств бюджета края, определяется исходя из критерия вертикальной сбалансированности бюджетов поселений и рассчитывается по следующей формуле:

ОСНВ = ПДкбр * ДГОрасх – ОДГО, где:
ОСНВ – объем финансовых средств, необходимый для выравнивания бюджетной обеспеченности поселений за счет средств бюджета края,

ПДкбр – прогноз доходов консолидированного бюджета Забайкальского края в планируемом году,

ДГОрасх – доля расходов бюджетов городских округов в расходах консолидированного бюджета Забайкальского края,

ОДГО – оценка объема налоговых и неналоговых доходов бюджетов городских округов Забайкальского края в планируемом году.

__________
	ПРИЛОЖЕНИЕ 2
к Закону Забайкальского края
"О межбюджетных отношениях
в Забайкальском крае"


Методика 

расчета субвенций бюджетам муниципальных районов
на осуществление государственных полномочий по расчету и
предоставлению дотаций поселениям из бюджета края

1. Размер субвенций муниципальному району для расчета и предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета края рассчитывается по следующей формуле:

Субв(МР)n = РД * Нn, где:
Субв(МР)n – размер субвенции n-му муниципальному району из бюджета края по расчету и предоставлению дотаций поселениям,

РД – размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств бюджета края,

Нn – численность постоянного населения поселений n-го муниципального района, получающих дотацию за счет средств бюджета края.

Размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств бюджета края рассчитывается по следующей формуле:

РД = ОСНВ / Нсуб, где:
РД – размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств бюджета края,

ОСНВ – объем финансовых средств, необходимый для выравнивания бюджетной обеспеченности поселений за счет средств бюджета края,

Нсуб – численность постоянного населения муниципальных районов Забайкальского края.

2. Объем финансовых средств, необходимый для выравнивания бюджетной обеспеченности поселений за счет средств бюджета края (ОСНВ), определяется исходя из критерия вертикальной сбалансированности бюджетов поселений и рассчитывается по следующей формуле:

ОСНВ = ПДкбр * ДПрасх – ОДпосел, где:
ОСНВ – объем финансовых средств, необходимый для выравнивания бюджетной обеспеченности поселений за счет средств бюджета края,

ПДкбр – прогноз доходов консолидированного бюджета Забайкальского края в планируемом году,

ДПрасх – доля расходов бюджетов поселений в расходах консолидированного бюджета Забайкальского края,

ОДпосел – оценка объема налоговых и неналоговых доходов бюджетов поселений Забайкальского края в планируемом году.

3. Общий объем средств, выделяемых из бюджета края для расчета и предоставления дотаций поселениям, входящим в состав территории муниципального района, рассчитывается по следующей формуле:

ФК(дот) = (n Субв(МР)n, где:
ФК(дот) – объем средств, выделяемых из бюджета края для расчета и предоставления дотаций поселениям, входящим в состав территории муниципального района,

Субв(МР)n – размер субвенции n-му муниципальному району из бюджета края для расчета и предоставления дотаций поселениям, входящим в состав территории муниципального района.

Субвенции из бюджета края зачисляются в бюджеты муниципальных районов и распределяются между поселениями в соответствии с Методикой расчета и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района согласно приложению 6 к настоящему Закону края.

__________
	ПРИЛОЖЕНИЕ 3
к Закону Забайкальского края
"О межбюджетных отношениях
в Забайкальском крае"


Методика расчета субвенций бюджетам муниципальных районов
на финансовое обеспечение передаваемых государственных полномочий
по расчету и предоставлению дотаций поселениям из бюджета края
1. Объем субвенций на реализацию государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям из бюджета края определяется исходя из количества поселений, входящих в состав муниципального района, и среднесложившихся расходов в отчетном периоде на финансовое обеспечение передаваемых государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям в соответствии с данной Методикой.

2. Объем субвенций муниципальному району на осуществление указанных государственных полномочий рассчитывается по следующей формуле:

Sn= Рср * Кп * i, где:
Sn – размер субвенций n-му муниципальному району,

Рср – среднесложившиеся в отчетном периоде расходы на финансовое обеспечение передаваемых государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям по Забайкальскому краю в расчете на одно поселение,

Кп – количество поселений, входящих в состав муниципального района,

i – индекс потребительских цен, принимаемый при расчете бюджета на текущий год.

___________
	ПРИЛОЖЕНИЕ 4
к Закону Забайкальского края
"О межбюджетных отношениях
в Забайкальском крае"


Методика

расчета и распределения дотаций на выравнивание
бюджетной обеспеченности муниципальных районов

 (городских округов), в том числе порядок расчета и установления заменяющих часть указанных дотаций дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в  бюджеты муниципальных районов (городских округов)
1. Введение

Методика расчета и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), в том числе порядок расчета и установления заменяющих часть указанных дотаций дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в  бюджеты муниципальных районов (городских округов) Забайкальского края (далее в настоящем приложении - Методика) включает следующие этапы:
1) расчет бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов);

2) расчет распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов);
3) расчет и установление заменяющих часть указанных дотаций дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов (городских округов).
2. Основные понятия и определения, используемые в Методике

Бюджетная обеспеченность муниципального района (городского округа) – отношение индекса налогового потенциала к индексу бюджетных расходов муниципального района (городского округа).

Индекс налогового потенциала муниципального района (городского округа) – отношение налогового потенциала муниципального района (городского округа) в расчете на одного жителя к аналогичному показателю в среднем по всем муниципальным районам (городским округам) Забайкальского края.

Налоговый потенциал муниципального района (городского округа) – оценка доходов, которые могут быть получены бюджетом муниципального района (городского округа) исходя из уровня развития и структуры экономики и (или) налоговой базы из налоговых источников, закрепленных за этим муниципальным районом (городским округом).

Индекс бюджетных расходов муниципального района (городского округа) показывает, насколько больше (меньше) средств бюджета муниципального района (городского округа) в расчете на душу населения по сравнению со средним по всем муниципальным районам (городским округам) Забайкальского края уровнем необходимо затратить для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения муниципального района (городского округа) с учетом специфики социально-демографического состава обслуживаемого населения и иных объективных факторов, влияющих на стоимость предоставляемых бюджетных услуг в расчете на одного жителя.

3. Расчет бюджетной обеспеченности муниципального района
(городского округа)

Бюджетная обеспеченность n-го муниципального района (городского округа) рассчитывается по следующей формуле:

БОn = ИНПn / ИБРn, где:
БОn – бюджетная обеспеченность n-го муниципального района (городского округа),

ИНПn – индекс налогового потенциала n-го муниципального района (городского округа),

ИБРn – индекс бюджетных расходов n-го муниципального района (городского округа).

4. Расчет индекса налогового потенциала муниципального района
(городского округа)

4.1. Индекс налогового потенциала муниципального района (городского округа) рассчитывается по следующей формуле:

ИНПn = (НПn / Нn) / (НП / Н), где:
ИНПn – индекс налогового потенциала n-го муниципального района (городского округа),

НПn – налоговый потенциал n-го муниципального района (городского округа),

Нn – численность постоянного населения n-го муниципального района (городского округа),

НП – суммарный налоговый потенциал всех муниципальных районов  (городских округов) Забайкальского края,

Н – численность постоянного населения Забайкальского края.

Расчет налогового потенциала муниципального района (городского округа) производится по репрезентативной системе налогов в разрезе отдельных видов налогов исходя из показателей уровня экономического развития (базы налогообложения) муниципального района (городского округа), прогноза поступлений данного налога с территорий всех муниципальных районов (городских округов) в консолидированный бюджет Забайкальского края, а также норматива отчислений от данного налога в бюджеты муниципальных районов (городских округов).

Репрезентативная система налогов включает основные налоги, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов (городских округов), и отражает доходные возможности, которые учитываются при распределении финансовых средств в рамках межбюджетного регулирования.

Состав репрезентативной системы налогов, перечень экономических показателей, характеризующих налоговый потенциал муниципальных районов (городских округов), по видам налогов, а также источники информации приведены в таблице 1.

Таблица 1
Состав репрезентативной системы налогов для расчета

налогового потенциала муниципальных районов (городских округов)

	
Налог
	Экономический показатель,  
характеризующий налоговый  
потенциал муниципального района (городского округа)
	
Источник
информации

	Налог на доходы     
физических лиц      
	Фонд заработной платы работников организаций                    
	Министерство     
экономического      
развития
Забайкальского края          

	Единый налог на     
вмененный доход для 
отдельных видов     
деятельности        
	Оборот розничной торговли (во
всех каналах реализации),    
оборот общественного питания 
(во всех каналах реализации),
объем платных услуг населению
	Министерство 
экономического
развития
Забайкальского края 

	Налог на добычу     
прочих полезных     
ископаемых          
	Стоимость добытых полезных   
ископаемых                   
	Министерство
экономического
развития
Забайкальского края


4.2. Налоговый потенциал муниципального района (городского округа) по отдельному налогу рассчитывается по следующей формуле:

НПnk  = ПДk  * Нормk * (БНnk / БНk), где:
НПnk – налоговый потенциал  n-го муниципального района (городского округа) по k-му налогу,

ПДk – прогноз поступлений k-го налога в консолидированный бюджет Забайкальского края в планируемом году,

Нормk – единые нормативы отчислений в консолидированные бюджеты  муниципальных районов, городских округов от k-го налога в соответствии с  требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и статей 
5–7 настоящего Закона края,

БНnk – база налогообложения (экономический показатель, характеризующий налоговый потенциал) n-го муниципального района (городского округа) по k-му налогу в последнем отчетном году,

БНk – суммарная база налогообложения (экономический показатель, характеризующий налоговый потенциал) Забайкальского края по k-му налогу в последнем отчетном году.

Налоговый потенциал по налогу на добычу полезных ископаемых рассчитывается с применением корректирующего коэффициента выравнивания налоговой базы. 

4.3. Налоговый потенциал муниципального района (городского округа)  рассчитывается по следующей формуле:

НПn = (k НПnk, где:
НПn – налоговый потенциал n-го муниципального района (городского округа),

НПnk – налоговый потенциал n-го муниципального района (городского округа) по k-му налогу (суммирование производится по всем налогам, входящим в репрезентативную систему налогов).

Рассчитанные оценки налогового потенциала не являются планируемыми или рекомендуемыми показателями доходов бюджетов муниципальных районов (городских округов) и используются только для расчета индекса налогового потенциала и сопоставления бюджетной обеспеченности в целях межбюджетного регулирования.

5. Расчет индекса бюджетных расходов муниципальных районов
(городских округов)

5.1. Индекс бюджетных расходов муниципального района (городского округа) рассчитывается по следующей формуле:

ИБРn = Узп* Кзпn+ Упр* Кпрn, где:

ИБР – индекс бюджетных расходов n-го муниципального района (городского округа), 

Узп – расчетный удельный вес расходов на заработную плату, включая начисления на заработную плату, по консолидированным бюджетам муниципальных районов (городских округов) в общем объеме расходов консолидированных бюджетов муниципальных районов (городских округов) за минусом расходов на коммунальные услуги по консолидированным бюджетам муниципальных районов (городских округов),

Кзпn – коэффициент дифференциации заработной платы в n-м муниципальном районе (городском округе),

Упр – расчетный удельный вес  прочих расходов консолидированных бюджетов муниципальных районов (городских округов) в общем объеме расходов консолидированных бюджетов муниципальных районов (городских округов) за минусом расходов на коммунальные услуги по консолидированным бюджетам муниципальных районов (городских округов),

Кпрn – коэффициент дифференциации прочих расходов в n-м муниципальном районе (городском округе).

5.2. Коэффициент дифференциации заработной платы в n-м муниципальном районе (городском округе) рассчитывается по следующей формуле:

Кзпn = (1+Крn + Нрn)*(1+0,25*rn)/Кзпср, где:
Кзпn – коэффициент дифференциации заработной платы в n-м муниципальном районе (городском округе),

Крn – районный коэффициент к заработной плате в n-м муниципальном районе (городском округе),

Нрn – северные и иные надбавки к заработной плате в n-м муниципальном районе (городском округе),

0,25 – повышающий коэффициент к окладам и тарифным ставкам специалистам бюджетной сферы за работу в сельской местности,

rn – доля сельского населения n-го муниципального района (городского округа) в общей численности постоянного населения n-го муниципального района (городского округа),

Кзпср – средневзвешенный коэффициент дифференциации заработной платы по муниципальным районам (городским округам).

5.3. Коэффициент дифференциации прочих расходов n-го муниципального района (городского округа) рассчитывается по следующей формуле:

Кпрn = (КМn  * КТДn * КВСn* КУn) / (КМср  * КТДср* КВСср* КУср), где:
Кпрn – коэффициент дифференциации прочих расходов n-го муниципального района (городского округа),

КМn – коэффициент масштаба n-го муниципального района (городского округа),

КТДn – коэффициент транспортной доступности n-го муниципального района (городского округа),

КВСn – коэффициент возрастной структуры n-го муниципального района (городского округа),

КУn – коэффициент уровня урбанизации n-го муниципального района (городского округа),

КМср – средний коэффициент масштаба по муниципальным районам (городским округам),

КТДср – средний коэффициент транспортной доступности по муниципальным районам (городским округам),

КВСср – средний коэффициент возрастной структуры по муниципальным районам (городским округам),

КУср – средний коэффициент уровня урбанизации по муниципальным районам (городским округам).

5.3.1. Коэффициент масштаба n-го муниципального района (городского округа) рассчитывается по следующей формуле:

КМn = (0,6 * Нn + 0,4 * Нср) / Нn, где:
КМn – коэффициент масштаба n-го муниципального района (городского округа),

Нn – численность постоянного населения n-го муниципального района (городского округа),

Нср – средняя численность постоянного населения n-го муниципального района (городского округа).

5.3.2. Коэффициент транспортной доступности n-го муниципального района (городского округа) рассчитывается по следующей формуле:

КТДn  = Ктосвn + Косвтn + Ксезонn, где:
КТДn – коэффициент транспортной доступности n-го муниципального района (городского округа),

Ктосвn – коэффициент транспортной освоенности n-го муниципального района (городского округа),

Косвтn – коэффициент освоенности территории n-го муниципального района (городского округа),

Ксезонn – коэффициент сезонности n-го муниципального района (городского округа).

5.3.2.1. Коэффициент транспортной освоенности n-го муниципального района (городского округа) рассчитывается по следующей формуле:

Ктросвn = 1 – рn / pср, где:
Ктросвn – коэффициент транспортной освоенности n-го муниципального района (городского округа),

рn – плотность автомобильных дорог общего пользования и ведомственных автомобильных дорог со всеми видами покрытий в n-ом муниципальном районе (городском округе),

pср – плотность автомобильных дорог общего пользования и ведомственных автомобильных дорог в среднем по краю.

5.3.2.2. Коэффициент освоенности территории n-го муниципального района (городского округа), рассчитывается по следующей формуле:

Косвтn = 1 – mn, где:
Косвтn – коэффициент освоенности территории n-го муниципального района (городского округа),

mn – отношение количества населенных пунктов n-го муниципального района (городского округа) к общей величине территории данного муниципального района (городского округа).

5.3.2.3. Коэффициент сезонности n-го муниципального района (городского округа) рассчитывается по следующей формуле:

Ксезонn = zn*360 / 180, где:
Ксезонn – коэффициент сезонности n-го муниципального района (городского округа),

zn – удельный вес численности населения, проживающего в местностях с ограниченными сроками завоза продукции, в численности постоянного населения n-го муниципального района (городского округа).

5.3.3. Коэффициент возрастной структуры населения n-го муниципального района (городского округа) рассчитывается по формуле:

КВСn = Увn / Ув, где:
КВСn – коэффициент возрастной структуры населения n-го муниципального района (городского округа),

Увn – удельный вес численности населения в возрасте до 16 лет  n-го муниципального района (городского округа) в общей численности постоянного населения n-го муниципального района (городского округа),

Ув – удельный вес численности населения в возрасте до 16 лет по муниципальным районам (городским округам) в общей численности населения по муниципальным районам (городским округам).

5.3.4. Коэффициент уровня урбанизации n-го муниципального района (городского округа)  рассчитывается по формуле:

КУn = 1 + УВГn, где:
КУn – коэффициент уровня урбанизации n-го муниципального района (городского округа),

УВГn – удельный вес городского населения n-го муниципального района (городского округа) в общей численности населения n-го муниципального района (городского округа).

6. Расчет дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности
муниципальных районов (городских округов)

6.1. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) распределяются между муниципальными районами (городскими округами) по четырем направлениям:

1) первая часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) (доля α) распределяется между муниципальными районами (городскими округами), уровень бюджетной обеспеченности которых не превышает У(1), пропорционально отклонению величины бюджетной обеспеченности от заданного уровня;

2) вторая часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) (доля β) распределяется таким образом, чтобы довести бюджетную обеспеченность (после распределения первой части средств) наименее обеспеченных муниципальных районов (городских округов) до одного и того же максимально возможного при заданном объеме распределяемых средств уровня;

3) третья часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) (доля (1-α-β) распределяется с целью выравнивания бюджетной обеспеченности до одного уровня по индексу роста доходов к расходам после распределения первых двух частей;
4) четвертая компенсационная часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) распределяется в связи с перераспределением полномочий между уровнями бюджетной системы. 
6.2. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) определяются по следующей формуле:

ОДВМР(ГО) = ПДкбр * ДМР(ГО)расх – ОДМР(ГО), где:
ОДВМР(ГО) – дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов),

ПДкбр – прогноз доходов консолидированного бюджета Забайкальского края в планируемом году,

ДМР(ГО)расх – доля расходов бюджетов муниципальных районов (городских округов) в расходах консолидированного бюджета Забайкальского края,

ОДМР(ГО) – оценка объема налоговых и неналоговых доходов бюджетов муниципальных районов (городских округов) Забайкальского края в планируемом году.

6.3. Расчет размера первой части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) производится по следующей формуле:
Д(1) = α * ОДВМР(ГО), где:
Д(1) – размер первой части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов),

α – доля первой части распределяемых средств в общем объеме распределяемых средств,

ОДВМР(ГО) – дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов).
 Расчет размера первой части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) n-му муниципальному району (городскому округу) производится по следующей формуле:

Д(1)n = Д(1) * Т(1)n / Т(1), где:
Д(1)n – размер первой части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности n-му муниципальному району (городскому округу),

Д(1) – размер первой части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов),

Т(1)n – объем средств, необходимый для доведения уровня бюджетной обеспеченности n-го муниципального района (городского округа) до У(1),

Т(1) – суммарный объем средств, необходимый для доведения уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) до У(1).

Объем средств, необходимый для доведения уровня бюджетной обеспеченности муниципального района (городского округа) до У(1), рассчитывается по следующей формуле:

Т(1)n = (ПДмр(го) / Н) * (У(1) – БОn) * ИБРn * Нn, где:
Т(1)n – объем средств, необходимый для доведения уровня бюджетной обеспеченности n-го муниципального района (городского округа) до У(1),

ПДмр(го) – прогноз налоговых и неналоговых доходов бюджетов муниципальных районов (городских округов) Забайкальского края в планируемом году,

Н – численность постоянного населения муниципальных районов (городских округов) Забайкальского края.

БОn – бюджетная обеспеченность n-го муниципального района (городского округа),

ИБРn – индекс бюджетных расходов n-го муниципального района (городского округа),

Нn – численность постоянного населения n-го муниципального района (городского округа).

6.4. Расчет размера второй части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) производится по следующей формуле:
Д(2) = β * ОДВМР(ГО), где:
Д(2) – размер второй части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов),

β – доля второй части распределяемых средств в общем объеме распределяемых средств,

ОДВМР(ГО) – дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов).
Расчет размера второй части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) n-му муниципальному району (городскому округу) производится по следующей формуле:

Д(2)n = Д(2) * Т(2)n / Т(2), где:
Д(2)n – размер второй части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности n-му муниципальному району (городскому округу),

Д(2) – размер второй части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов),

Т(2)n – объем средств, необходимый для доведения уровня бюджетной обеспеченности n-го муниципального района (городского округа) до максимального уровня бюджетной обеспеченности,
Т(2) – суммарный объем средств, необходимый для доведения уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) до максимального уровня бюджетной обеспеченности.

Объем средств, необходимый для доведения уровня бюджетной обеспеченности муниципального района (городского округа) до максимального уровня бюджетной обеспеченности, рассчитывается по следующей формуле:

Т(2)n = (ПДмр(го) / Н) * (БОmax – БОn) * (Нn*ИБРn) – Д(1)n
(если (ПДмр(го)/ Н) * (БОmax – БОn) * (Нn * ИБРn) – Д(1)n > 0),

или Т(2)n = 0

(если (ПДмр(го) / Н) * (БОmax – БОn) * (Нn * ИБРn) – Д(1)n < 0), где:
Т(2)n – объем средств, необходимый для доведения уровня бюджетной обеспеченности n-го муниципального района (городского округа) до максимального уровня бюджетной обеспеченности.

ПДмр(го) – прогноз налоговых и неналоговых доходов бюджетов муниципальных районов (городских округов) Забайкальского края в планируемом году,

Н – численность постоянного населения муниципальных районов (городских округов) Забайкальского края,

БОmax – максимальный уровень, до которого может быть доведена бюджетная обеспеченность муниципальных районов (городских округов) с наименьшей бюджетной обеспеченностью при данном объеме второй части распределяемых средств,

БОn – уровень бюджетной обеспеченности n-го муниципального района (городского округа),

Нn – численность постоянного населения n-го муниципального района (городского округа),

ИБРn – индекс бюджетных расходов n-го муниципального района (городского округа),

Д(1)n – размер первой части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности n-му муниципальному району (городскому округу).

6.5. Расчет размера третьей части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) производится по следующей формуле:
Д(3) = (1-α-β) * ОДВМР(ГО), где:
Д(3) – размер третьей части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов),

(1-α-β) – доля третьей части распределяемых средств в общем объеме распределяемых средств,

ОДВМР(ГО) – дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов).

Расчет размера третьей части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) n-му муниципальному району (городскому округу) производится по следующей формуле:

Д(3)n = Д(3) * Т(3)n / Т(3), где:
Д(3)n – размер третьей части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности n-му муниципальному району (городскому округу),

Д(3) – размер третьей части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов),

Т(3)n – объем средств, необходимый для доведения индекса роста расчетных доходов к расчетным расходам n-го муниципального района (городского округа) до среднего индекса роста расчетных доходов к расчетным расходам по муниципальным районам (городским округам),

Т(3) – суммарный объем средств, необходимый для доведения индекса роста расчетных доходов к расчетным расходам n-го муниципального района (городского округа) до среднего индекса роста расчетных доходов к расчетным расходам по муниципальным районам (городским округам).

Объем средств, необходимый для доведения индекса роста расчетных доходов к расчетным расходам n-го муниципального района (городского округа) до среднего индекса роста расчетных доходов к расчетным расходам по муниципальным районам (городским округам), рассчитывается по следующей формуле:

Т(3)n = (Иср – Иn) * РРn, где:
Т(3)n – объем средств, необходимый для доведения индекса роста расчетных доходов к расчетным расходам n-го муниципального района (городского округа) до среднего индекса роста расчетных доходов к расчетным расходам по муниципальным районам (городским округам),

Иср – средний индекс роста расчетных доходов к расчетным расходам по муниципальным районам (городским округам),

Иn – индекс роста расчетных доходов к расчетным расходам n-го муниципального района (городского округа),

РРn – расчетные расходы n-го муниципального района (городского округа).

Дотацию из данной части получают только те муниципальные районы (городские округа), у которых Иn меньше Иср.

Индекс роста расчетных доходов к расчетным расходам на планируемый год рассчитывается по следующей формуле:

Иn = РДn / РРn, где:
РДn – расчетные доходы n-го муниципального района (городского округа) на планируемый период,

РРn – расчетные расходы n-го муниципального района (городского округа).

Расчетные доходы n-го муниципального района (городского округа)  на планируемый период рассчитываются по следующей формуле:

РДn = (ПДмр(го)/Н)*ИНПn * Нn + Д(1)n + Д(2)n, где:
РДn – расчетные доходы n-го муниципального района (городского округа) на планируемый период,

ПДмр(го) – прогноз налоговых и неналоговых доходов бюджетов муниципальных районов (городских округов) Забайкальского края в планируемом году,

Н – численность постоянного населения муниципальных районов (городских округов) Забайкальского края,

ИНПn – индекс налогового потенциала n-го муниципального района (городского округа),

Нn – численность постоянного населения n-го муниципального района (городского округа),

Д(1)n – размер первой части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности n-му муниципальному району (городскому округу),

Д(2)n – размер второй части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности n-му муниципальному району (городскому округу).

6.6. Расчетный объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района (городского округа), передаваемых n-му муниципальному району (городскому округу), рассчитывается по следующей формуле:

Дn = Д(1)n + Д(2)n + Д(3)n, где

Дn – расчетный объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района (городского округа), передаваемых n-му муниципальному району (городскому округу),

Д(1)n - размер первой части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности n-му муниципальному району (городскому округу),

Д(2)n – размер второй части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности n-му муниципальному району (городскому округу),

Д(3)n - размер третьей части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности n-му муниципальному району (городскому округу).
6.7. Порядок расчета и установления дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов (городских округов), заменяющих дотации (часть дотации) на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов).
Дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц рассчитывается как отношение  расчетного объема дотации (части расчетного объема дотации) на выравнивание бюджетной обеспеченности соответствующего муниципального района (городского округа) к прогнозируемому объему налога на доходы физических лиц, подлежащему зачислению в консолидированный бюджет Забайкальского края.

Расчет указанного дополнительного норматива отчислений в бюджет n-го муниципального района (городского округа) от налога на доходы физических лиц производится по следующей формуле: 

Норм (ндфл)n= Дn / ПД(ндфл)n,   где
Норм (ндфл)n - дополнительный норматив отчислений в бюджет n-го муниципального района (городского округа) от налога на доходы физических лиц,
Дn  - расчетный объем дотации (часть расчетного объема дотации) на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района (городского округа), передаваемой n-му муниципальному району (городскому округу), 

ПД(ндфл)n – прогнозируемый в соответствии с единой методикой объем налога на доходы физических лиц, подлежащий зачислению в очередном финансовом году в консолидированный бюджет Забайкальского края с территории соответствующего n-го муниципального района (городского округа).

В случае если рассчитанный дополнительный норматив превышает максимально возможный норматив, определяемый  как норматив отчислений от налога на доходы физических лиц, подлежавший в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и настоящего Закона зачислению в бюджет Забайкальского края, в качестве дополнительного закрепляется максимально возможный норматив. Недостающие средства передаются в бюджет муниципального района (городского округа) в форме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) и рассчитываются по следующей формуле:

ДНn = Дn – Норм(ндфл)n*ПД(ндфл)n/100, где 

ДНn – размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, передаваемые  n-му муниципальному району (городскому округу) после замены расчетного объема дотации (части расчетного объема дотации) на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района (городского округа), передаваемой n-му муниципальному району (городскому округу дополнительными нормативами отчислений  от налога на доходы физических лиц,

Дn  - расчетный объем дотации (часть расчетного объема дотации) на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района (городского округа), передаваемой n-му муниципальному району (городскому округу), 

Норм (ндфл)n - дополнительный норматив отчислений в бюджет n-го муниципального района (городского округа) от налога на доходы физических лиц,
ПД(ндфл)n – прогнозируемый в соответствии с единой методикой объем налога на доходы физических лиц, подлежащий зачислению в очередном финансовом году в консолидированный бюджет Забайкальского края с территории соответствующего n-го муниципального района (городского округа).

Дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов (городских округов) утверждаются законом о бюджете.

Дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц устанавливаются на срок не менее тех лет. Изменение указанных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований в течение финансового года не допускается.
6.8. Расчет размера четвертой компенсационной части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) производится по следующей формуле:

Д(4) = ( Д(4)n, где

Д(4) - размер четвертой компенсационной части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов),

Д(4)n - размер четвертой компенсационной части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) n-му муниципальному району (городскому округу).

Расчет размера четвертой компенсационной части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) n-му муниципальному району (городскому округу) производится по следующей формуле:

Д(4)n  = (Двn2011 + Дпn2011 + Сподn2011 + Сжкуn2011 + Сз/пn2011 + Свбоn2011 + Дсбn2011) - Рздрn + Рдопn – Рмn -  Дизмn - (Дn2012 + Сподn2012),
(если (Двn2011 + Дпn2011 + Сподn2011 + Сжкуn2011 + Сз/пn2011 + Свбоn2011 + Дсбn2011) - Рздрn + Рдопn – Рмn -  Дизмn - (Дn2012 + Сподn2012)> 0),
или  Д(4)n  = 0

(если (Двn2011 + Дпn2011 + Сподn2011 + Сжкуn2011 + Сз/пn2011 + Свбоn2011 + Дсбn2011) - Рздрn + Рдопn – Рмn -  Дизмn - (Дn2012 + Сподn2012),< 0), где
Д(4)n - размер четвертой компенсационной части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) n-му муниципальному району (городскому округу),
Двn2011 - объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности n-му муниципальному району (городскому округу) из бюджета Забайкальского края в 2011 году,

Дпn2011 - объем дотаций на поддержку n-му муниципальному району (городскому округу) из бюджета Забайкальского края в 2011 году,

Сподn2011 - объем субвенции n-му муниципальному району из бюджета Забайкальского края на осуществление государственного полномочия по расчету и предоставлению дотации поселениям в 2011 году,

Сжкуn2011 - объем субсидии n-му муниципальному району (городскому округу) из бюджета Забайкальского края в целях софинансирования расходных обязательств бюджета муниципального района (городского округа) по оплате расходов государственных и муниципальных учреждений по расчетам за потребленные коммунальные услуги за счет средств бюджета данного муниципального района (городского округа) в 2011 году,

Сз/пn2011 - объем субсидии n-му муниципальному району (городскому округу) из бюджета Забайкальского края по оплате труда работников бюджетных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета муниципального района (городского округа), в 2011 году,

Свбоn2011 - объем субсидии n-му муниципальному району из бюджета Забайкальского края по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений в 2011 году,

Дсбn2011 – объем первоначальной дотации n-му муниципальному району (городскому округу) на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов (городских округов) в 2011 году,
Рздрn – расходы на здравоохранение по n-му муниципальному району (городскому округу), передаваемые на уровень бюджета субъекта,
Рдопn – дополнительные расходы n-го муниципального района (городского округа), возникающие в результате увеличения заработной платы работников бюджетных учреждений, финансируемых за счет средств местного бюджета, а также за счет индексации расходов на коммунальные услуги и котельно-печное топливо  в 2012 году,
Рмn - расходы на содержание органов внутренних дел по n-му муниципальному району (городскому округу), передаваемые на федеральный уровень.
Дизмn – отклонение прогнозной оценки по налоговым и неналоговым доходам консолидированных бюджетов муниципальных районов (городских округов) на 2012 год от ожидаемой оценки по налоговым и неналоговым доходам консолидированных бюджетов муниципальных районов (городских округов) в 2011году, 
Дn2012 – расчетный объем средств дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района (городского округа), передаваемых n-му муниципальному району (городскому округу) в 2012 году,

Сподn2012 – объем субвенции n-му муниципальному району из бюджета Забайкальского края на осуществление государственного полномочия по расчету и предоставлению дотации поселениям в 2012 году.
6.9. Расчет общего размера дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности n-го муниципального района (городского округа)  производится по следующей формуле:

Добщn = ДНn+ Д(4)n, где

Добщn - общий размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности n-го муниципального района (городского округа),

 ДНn – размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, передаваемые  n-му муниципальному району (городскому округу) после замены расчетного объема дотации (части расчетного объема дотации) на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района (городского округа), передаваемой n-му муниципальному району (городскому округу дополнительными нормативами отчислений  от налога на доходы физических лиц.

Д(4)n -  размер четвертой компенсационной части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) n-му муниципальному району (городскому округу).
____________________
	ПРИЛОЖЕНИЕ 5
к Закону Забайкальского края
"О межбюджетных отношениях
в Забайкальском крае"


Методика
расчета и распределения дотаций
на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
из бюджета муниципального района 

1. Введение

Методика расчета и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Забайкальского края (далее в настоящем приложении – Методика) включает следующие этапы:

1) расчет распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в части фонда, образуемого за счет субвенции, полученной местным бюджетом на исполнение государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям за счет средств бюджета края;

2) расчет бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав территории муниципального района;

3) расчет распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района.

2. Основные понятия и определения, используемые в Методике

Бюджетная обеспеченность поселения – отношение индекса налогового потенциала к индексу бюджетных расходов поселения.

Индекс налогового потенциала поселения – отношение налогового потенциала поселения в расчете на одного жителя к аналогичному показателю в среднем по поселениям, входящим в состав данного муниципального района.

Налоговый потенциал поселения – оценка налоговых доходов, которые могут быть получены бюджетом поселения исходя из уровня развития и структуры экономики и (или) налоговой базы из налоговых источников, закрепленных в репрезентативной системе налогов за этим поселением, и дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.

Индекс бюджетных расходов поселения показывает, насколько больше (меньше) средств бюджета поселения в расчете на душу населения по сравнению со средним по всем поселениям муниципального района уровнем необходимо затратить для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения поселения с учетом специфики социально-демографического состава обслуживаемого населения и иных объективных факторов, влияющих на стоимость предоставляемых бюджетных услуг в расчете на одного жителя.

3. Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, сформированных за счет субвенций, полученных местными бюджетами на исполнение полномочий по расчету и предоставлению
дотаций поселениям за счет средств бюджета края

Часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, сформированная за счет субвенций, полученных местными бюджетами на исполнение полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям за счет средств бюджета края, распределяется между поселениями исходя из численности населения. Размер дотации определяется в соответствии с Методикой расчета субвенций бюджетам муниципальных районов на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям из бюджета края согласно приложению 2 к настоящему Закону края и утверждается законом Забайкальского края о бюджете края.

Общий объем дотации, получаемой поселениями, определяется по формуле:

Дот(П)j = РД * Нj, где:
Дот(П)j – расчетный размер дотации j-му поселению, передаваемой из бюджета муниципального района, в части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, сформированного за счет субвенций, полученных местными бюджетами на исполнение полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям за счет средств бюджета края,

РД – размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств бюджета края, определяемый согласно приложению 2 к настоящему Закону края,

Нj – численность постоянного населения j-го поселения, входящего в состав данного муниципального района.

4. Расчет бюджетной обеспеченности поселения

Бюджетная обеспеченность поселения рассчитывается по следующей формуле:

БОj = ИНПj / ИБРj, где:
БОj – бюджетная обеспеченность j-го поселения,

ИНПj – индекс налогового потенциала j-го поселения,

ИБРj – индекс бюджетных расходов j-го поселения.

5. Расчет индекса налогового потенциала поселения

5.1. Индекс налогового потенциала поселения рассчитывается по следующей формуле:

ИНПj = (НПj / Нj) / (НП /Н), где:
ИНПj – индекс налогового потенциала j-го поселения,

НПj – налоговый потенциал j-го поселения,

Нj – численность постоянного населения j-го поселения,

НП – суммарный налоговый потенциал всех поселений, входящих в состав территории данного муниципального района, на 1 января финансового года,

Н – численность постоянного населения данного муниципального района.

5.2. Расчет налогового потенциала поселения производится по репрезентативной системе налогов в разрезе отдельных видов налогов исходя из показателей уровня экономического развития (базы налогообложения) поселения, прогноза поступлений данного налога с территории всех поселений, входящих в состав территории муниципального района, в консолидированный бюджет Забайкальского края, норматива отчислений от данного налога в бюджеты поселений.

Репрезентативная система налогов включает основные налоги, зачисляемые в бюджеты поселений, и отражает доходные возможности, которые учитываются при распределении финансовых средств в рамках межбюджетного регулирования. Прочие виды налоговых доходов, не входящие в репрезентативную систему, не учитываются при определении размера дотаций, передаваемых поселениям.

Состав репрезентативной системы налогов, перечень экономических показателей, характеризующих налоговый потенциал поселений по видам налогов, а также источники информации приведены в таблице 2.

Таблица 2
Состав репрезентативной системы налогов для оценки 
налогового потенциала поселений, входящих в состав
территории муниципального района

	Налог
	Экономический показатель, характеризующий налоговый потенциал поселений, 
входящих в состав территорий муниципального района
	Источник информации

	Налог на доходы
физических лиц
	Фонд оплаты труда в целом
по экономике
	Уполномоченный орган
муниципального образования

	Налог на имущество
физических лиц
	Стоимость имущества
физических лиц, облагаемого налогом на имущество
	Уполномоченный орган
муниципального образования

	Земельный налог
	Площади земель с учетом их кадастровой стоимости
	Территориальный отдел Управления Федерального агентства кадастра
объектов недвижимости
по Забайкальскому краю


5.3. Налоговый потенциал поселения по отдельному налогу рассчитывается по формуле:

НПjk = ПДi * Нормk * (БНjk / БНk), где:
НПjk – налоговый потенциал j-го поселения по k-му налогу,

ПДk – прогноз поступлений k-го налога с территории всех поселений, входящих в состав территории данного муниципального района, в консолидированный бюджет Забайкальского края в планируемом году,

Нормk – единый норматив отчислений в бюджеты поселений от k-го налога в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 5 настоящего Закона края,

БНjk – база налогообложения (экономический показатель, характеризующий налоговый потенциал) j-го поселения по k-му налогу в последнем отчетном году,

БНk – суммарная база налогообложения (экономический показатель, характеризующий налоговый потенциал) всех поселений данного муниципального района по k-му налогу в последнем отчетном году.

5.4. Налоговый потенциал поселения рассчитывается по следующей формуле:

НПj = (k НПjk, где:
НПj – налоговый потенциал j-го поселения,

НПjk – налоговый потенциал j-го поселения по k-му налогу (суммирование производится по всем налогам, входящим в репрезентативную систему налогов).

Рассчитанные оценки налогового потенциала не являются планируемыми или рекомендуемыми показателями доходов бюджетов поселений и используются только для расчета индекса налогового потенциала и сопоставления бюджетной обеспеченности в целях межбюджетного регулирования.

Используемый подход, предполагающий исключение из расчетов части доходов местных бюджетов, а также отказ от использования фактических и прогнозных данных о доходах отдельных муниципальных образований, создает органам местного самоуправления стимулы к повышению собираемости налогов и улучшению условий, способствующих экономическому развитию и росту налоговой базы муниципальных образований.

6. Расчет индекса бюджетных расходов поселений

6.1. Индекс бюджетных расходов поселения рассчитывается по следующей формуле:

ИБРj = Узп * Кзпj+ Упр * Кпрj, где:
ИБРj – индекс бюджетных расходов j-го поселения,

Узп – расчетный удельный вес расходов поселений на заработную плату, включая начисления на заработную плату, в общем объеме расходов поселений, 

Кзпj – коэффициент дифференциации заработной платы в j-м поселении,

Упр – расчетный удельный вес  прочих расходов в общем объеме расходов поселений, 

Кпрj – коэффициент дифференциации прочих расходов в j-м поселении.

6.2. Коэффициент дифференциации заработной платы в j-м поселении рассчитывается по следующей формуле:

Кзпj = 1+Ксм, где:
Кзпj – коэффициент дифференциации заработной платы в j-м поселении,
Ксм – повышающий коэффициент к окладам и тарифным ставкам специалистам бюджетной сферы за работу в сельской местности.

6.3. Коэффициент дифференциации прочих расходов j-го поселения рассчитывается по следующей формуле:

Кпрj = (КМj * КДj * КУj * КТДj) / (КМср * КДср * КУср * КТДср), где:
Кпрj – коэффициент дифференциации прочих расходов j-го поселения,

КМj – коэффициент масштаба в j-м поселении,

КДj – коэффициент дисперсности расселения в j-м поселении,

КУj – коэффициент уровня урбанизации в j-м поселении,

КТДj – коэффициент транспортной доступности в j-м поселении,
КМср – средний коэффициент масштаба по поселениям,

КДср – средний коэффициент дисперсности расселения по поселениям,

КУср – средний коэффициент уровня урбанизации по поселениям,

КТДср – средний коэффициент транспортной доступности по поселениям.

6.3.1. Коэффициент масштаба j-го поселения рассчитывается по следующей формуле:

КМj = (0,6 * Нj + 0,4 * Нсрj) / Нj, где:
КМj – коэффициент масштаба j-го поселения,

Нj – численность постоянного населения j-го поселения,

Нсрj – средняя численность постоянного населения j-го поселения. 

6.3.2. Коэффициент дисперсности расселения j-го поселения рассчитывается по следующей формуле:

КДj = 1 + УВj, где:
КДj – коэффициент дисперсности расселения j-го поселения,

УВj – удельный вес постоянного населения j-го поселения, проживающего в населенных пунктах с численностью населения менее 500 человек.

6.3.3. Коэффициент уровня урбанизации j-го поселения рассчитывается по следующей формуле:

КУj = 1 + УВГj, где:
КУj – коэффициент уровня урбанизации в j-м поселении,

УВГj – удельный вес городского населения j-го поселения.

6.3.4. Коэффициент транспортной доступности j-го поселения рассчитывается по следующей формуле:

КТДj = 1+ Rj / Rср + Kj / K, где:
КТДj – коэффициент транспортной доступности j-го поселения,

Rj – расстояние от административного центра j-го поселения до административного центра муниципального района,

Rср – среднее расстояние от административных центров поселений до административного центра муниципального района,

Kj – количество населенных пунктов в j-м поселении,

K – количество населенных пунктов всех поселений, входящих в состав муниципального района.

7. Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района

7.1. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов распределяются с целью выравнивания бюджетной обеспеченности поселений между поселениями, уровень бюджетной обеспеченности которых не превышает У(2).

7.2. Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района определяется по следующей формуле:

ОДВПР = ПДкбмр * ДПрасх – ОДП, где:
ОДВПР – объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района,

ПДкбмр – прогноз доходов консолидированного бюджета данного муниципального района в планируемом году,

ДПрасх – доля расходов бюджетов поселений в расходах консолидированного бюджета соответствующего муниципального района,

ОДП – оценка объема налоговых и неналоговых доходов бюджетов поселений, входящих в состав данного муниципального района в планируемом году.

Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района утверждается представительным органом муниципального района в решении о бюджете муниципального района.

7.3. Расчет размера дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района производится по следующей формуле:

Дот(Р)j = ОДВПР * Тj / Т, где:
Дот(Р)j – размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности j-му поселению,

ОДВПР – общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в данном муниципальном районе,

Тj – объем средств, необходимый для доведения уровня бюджетной обеспеченности j-го поселения до У(2),

Т – суммарный объем средств, необходимый для доведения уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав территории данного муниципального района, до У(2).

Объем средств, необходимый для доведения уровня бюджетной обеспеченности поселения до У(2), рассчитывается по следующей формуле:

Тj = (ПДпмр / Н) * (У(2) – БОj) * ИБРj * Нj, где:
Тj – объем средств, необходимый для доведения уровня бюджетной обеспеченности j-го поселения до У(2),

ПДпмр – прогноз налоговых и неналоговых доходов бюджетов поселений, входящих в состав территории данного муниципального района, в планируемом году,

Н – численность постоянного населения данного муниципального района,

БОj – бюджетная обеспеченность j-го поселения,

ИБРj – индекс бюджетных расходов j-го поселения,

Нj – численность постоянного населения j-го поселения.
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