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МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ

РЕШЕНИЕ КОЛЛЕГИИ

г. Чита

08 февраля 2012 года                                                                                     № 12-07
О предварительных итогах  исполнения

консолидированного бюджета Забайкальского

края за 2011 год и задачах финансовых органов 

Забайкальского края на 2012 год
На расширенном заседании коллегии Министерства финансов Забайкальского края с участием Государственной финансовой инспекции Забайкальского края, заслушав и обсудив доклады министра финансов Забайкальского края С.А.Доробалюк и начальника Государственной финансовой инспекции Забайкальского края С.К.Бебякиной, коллегия отмечает, что по предварительным данным основные итоги исполнения консолидированного бюджета Забайкальского края за 2011 год характеризуются следующими нижеприведенными данными.
В консолидированный бюджет Забайкальского края поступило налоговых и неналоговых доходов в сумме 29130,9 млн. рублей, или 100,9 процента к уточненным бюджетным назначениям, в том числе в бюджет края 20659,6 млн. рублей, или 100,4 процента. Дополнительные сверхплановые поступления в консолидированный бюджет составили 271,9 млн. рублей, в бюджет края - 73,8 млн. рублей. 
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы составили 17227,6 млн. рублей, или 99,0 процента к уточненным бюджетным назначениям.

В структуре доходов консолидированного бюджета налоговые и неналоговые доходы составили 62,8 процента, безвозмездные перечисления  – 37,2 процента. 

Расходы консолидированного бюджета Забайкальского края составили 48942,9 млн. рублей, или 94,8 процента к уточненным бюджетным назначениям, 
в том числе на выплату заработной платы 20918,1 млн. рублей, или 42,7 процента от общего объема расходов.

Расходы краевого бюджета исполнены в объеме 40119,2 млн. рублей, или 94,9 процента к уточненным бюджетным назначениям.
Дефицит консолидированного бюджета Забайкальского края составил 2584,4 млн. рублей, или 8,9 процента от общего годового объема доходов без учета безвозмездных поступлений.
Объем просроченной кредиторской задолженности бюджетных учреждений, финансируемых из консолидированного бюджета края, по состоянию на 1 января 2012 года составил 127,6 млн. рублей, или в течение отчетного года сократился более чем на 200 млн. рублей, или 62,7 процента. 
Просроченная задолженность по оплате труда работников бюджетной сферы по состоянию на 1 января текущего года – отсутствует.
По состоянию на 1 января 2012 года объем государственного внутреннего долга Забайкальского края увеличился на 1149,5 млн. рублей и составил 6321,8 млн. рублей, объем муниципального долга на 1 января 2012 года увеличился в 2 раза и составил 510,2 млн. рублей.

Государственной финансовой инспекцией Забайкальского края в сфере финансового контроля проведено 94 проверки, в том числе в 14 муниципальных образованиях с охватом проверками 50 учреждений и организаций. Общая сумма финансовых нарушений составила 274,4 млн. рублей, в том числе нецелевое использование средств на сумму 8,2 млн. рублей, из них в муниципальных образованиях сумма финансовых нарушений составила 62,4 млн. рублей, в том числе нецелевое использование средств 7,4 млн. рублей. Восстановлено в бюджеты всех уровней 1,7 млн. рублей, в том числе 1,1 млн. рублей в краевой бюджет.

По контролю за размещением заказов проведено 49 контрольных мероприятий. В 67 % случаях выявлены нарушения требований законодательства о размещении заказов. Инспекцией возбуждено и рассмотрено 116 дел об административных правонарушениях. Всего в 2011 году поступило в бюджеты всех уровней от уплаты штрафов 1,7 млн. рублей.

В большинстве муниципальных районов финансовый контроль и контроль соблюдения законодательства при размещении заказов для муниципальных нужд осуществляется с нарушением установленных требований.
В целях активизации работы по исполнению консолидированного бюджета в 2012 году, Коллегия решила:

1. Заместителям руководителя, начальникам управлений, начальникам отделов Министерства финансов Забайкальского края руководствоваться следующими задачами:

1.1 продолжить работу по выполнению мероприятий, предусмотренных:

Постановлением Правительства Забайкальского края «Об утверждении порядка осуществления мониторинга и оценки бюджетных и налоговых правоотношений, приводящих к изменению доходов бюджета Забайкальского края»;

Постановлением Правительства Забайкальского края «О мерах по реализации Закона Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов»;
Комплексным планом мероприятий по мобилизации доходов в консолидированный бюджет Забайкальского края, контролю за соблюдением финансовой, бюджетной и налоговой дисциплины; 
Программой по повышению эффективности бюджетных расходов Забайкальского края на период до 2013 года; 
1.2 в ходе реализации положений  Федерального закона от 08 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» проводить мониторинг деятельности главных распорядителей средств бюджета Забайкальского края в части осуществления ими ведомственного финансового контроля по  недопущению казенными, автономными и бюджетными учреждениями просроченной кредиторской задолженности по первоочередным расходам, соблюдению условий финансовой дисциплины;
1.3 оказывать содействие в направлении молодых специалистов финансовых органов на  курсы повышения квалификации,  семинары – совещания, мастер – классы.
2. Государственной финансовой инспекции Забайкальского края:
-  в целях усиления эффективности муниципального финансового контроля и контроля по размещению заказов провести анализ итогов контрольной деятельности муниципальных образований за 2011 год;

- при проведении ревизий и проверок обратить особое внимание за расходованием средств по краевым целевым программам;

- обеспечить контроль за формированием начальной максимальной цены контрактов при согласовании размещения заказов у единственного поставщика.
3. Рекомендовать:

3.1 Главным распорядителям средств бюджета Забайкальского края:

продолжить работу по реализации Федерального закона от 08 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», усилив ведомственный финансовый контроль по подведомственным учреждениям в части исполнения данного Федерального закона;

3.2 Главам муниципальных районов (городских округов), руководителям финансовых органов муниципальных районов (городских округов) Забайкальского края:

- повысить результативность и эффективность осуществления Комплексных планов по мобилизации доходов в консолидированные бюджеты муниципальных районов (городских округов), контроль за соблюдением финансовой, бюджетной и налоговой дисциплины;
- принимать оперативные меры по улучшению показателей собираемости налоговых и неналоговых доходов, качеству налогового администрирования, погашению недоимки в бюджеты всех уровней, списанию безнадежной к взысканию задолженности, сокращению объема невыясненных поступлений местных бюджетов;

- обеспечить эффективное управление муниципальной собственностью и контроль за поступлением неналоговых доходов от использования муниципального имущества;

- до 1 мая 2012 года разработать и утвердить нормативные правовые акты по проведению оценки бюджетной и социальной эффективности  предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам, анализу состояния задолженности по налогам и сборам, пеням и налоговым санкциям, рассроченным и отсроченным платежам в местные бюджеты, дебиторской задолженности по неналоговым доходам местных бюджетов в целях увеличения собственных доходов консолидированных бюджетов  муниципальных районов (городских округов), обеспечить проведение работы по оптимизации налоговых ставок по местным налогам;
- в целях усиления контроля за полнотой и своевременностью поступлений налога на доходы физических лиц в местный бюджет совместно с налоговыми органами регулярно проводить инвентаризацию расчетов налоговых агентов по перечислению исчисленных и удержанных сумм налога в бюджет как по месту своего нахождения, так и по месту нахождения каждого своего обособленного подразделения; 

- обеспечить согласованность и достоверность бюджетного планирования,  совершенствование системы управления муниципальным долгом и осуществление мер по предупреждению возникновения фактов неплатежеспособности местных бюджетов;

- в целях усиления контроля за объемом муниципального долга регулярно проводить инвентаризацию имеющейся задолженности, принимать все меры по погашению текущих платежей, в случае наличия безнадежной к взысканию задолженности юридических лиц перед муниципальным районом (городским округом) по централизованным кредитам АПК, выданным в 1992-1994 годах,  принять все меры по исключению данных юридических лиц из единого реестра юридических лиц;
- обеспечить выполнение рекомендаций, изложенных в постановлении Правительства Забайкальского края «О мерах по реализации Закона Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов»; 

- формировать структуры органов муниципального управления, исходя из фактически осуществляемого объема полномочий, разделяя управленческие и обеспечивающие функции структурных подразделений;

- обеспечить формирование расходов на содержание органов местного самоуправления в соответствии с установленными нормативами;

- в целях усиления контроля за размером и состоянием просроченной кредиторской задолженности регулярно проводить инвентаризацию и реструктуризацию имеющейся задолженности;
- продолжить работу по реализации мероприятий по утвержденным муниципальным программам повышения эффективности бюджетных расходов;
- обеспечить реализацию положений  Федерального закона от 08 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» на муниципальном уровне, осуществлять методическую и практическую помощь муниципальным учреждениям  в данном направлении.

- обеспечить финансовый контроль в соответствие с Положением о требованиях к деятельности по осуществлению государственного финансового контроля, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25 декабря 2008 года № 146н;

- осуществлять контроль в сфере размещения заказов в строгом соответствии с Порядком проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчика, утвержденного приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 28 января 2011 года № 30;
- обеспечить направление молодых специалистов финансовых органов на курсы повышения квалификации, семинары – совещания, мастер- классы;
- в срок до 1 апреля 2012 года представить в Государственную финансовую инспекцию  Забайкальского края итоги контрольной деятельности за 2011 год для анализа эффективности муниципального контроля в указанных сферах по Забайкальскому краю.
Председатель коллегии




                С. А. Доробалюк
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